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LISTA ABREVIERILOR
MRDBC: Managementul Riscului de Dezastre Bazat pe Comunitate
ASC: Adaptarea la Schimbarile Climatice
OSC: Organizatii ale Societatii Civile
CSE: Comisia pentru Situatii Exceptionale
OC: Organizatii Comunitare
RRD: Reducerea Riscului de Dezastre
MRD: Managementul Riscului de Dezastre
SAT: Sisteme de Avertizare Timpurie
PIB: Produsul Intern Brut
IGSU: Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
FGRRD: Fondul Global pentru RRD
SIG: Serviciul de Informatii Geografice
GAL-uri: Grupuri de Actiune Locala
APL: Autoritate Publica Locala
NATO: Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
PNA: Planul National de Adaptare
ENPD: Evaluarea Nevoilor Post Dezastru
PPRD: Pregatirea pentru Prevenire si Raspuns la Dezastrele Naturale si Provocate de Om in
Tarile Parteneriatului Estic
ODD: Obiective de Dezvoltare Durabila
CSRRD: Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre
UNDRR: Biroul Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre



LISTA AGENTIILOR SI RESPONSABILITATILOR

Comisia pentru Situatii CSE Prezidata de prim-ministru si
Exceptionale a Republicii responsabila de managementul
Moldova general al situatiilor exceptionale in

tara
Comisia pentru Situatii AN- CSE Prezidata de Presedintele
Exceptionale Anenii Noi RAIONULUI si responsabil de

managementul general al situatiilor
exceptionale din Raion. Responsabil
cu realizarea masurilor care vizeaza
reducerea pericolului declansarii
unor situatii exceptionale, iar in cazul
aparitiei acestora - organizarea
lichidarii consecintelor acestora si
asigurarea sigurantei populatiei de pe
teritoriul raionului.

Autoritatile Publice Locale APL Mentine o stare permanenta de
pregatire a organelor administrative
necesare, a fortelor si mijloacelor de
protectie civila, organizeaza
executarea lucrarilor de salvare,
asigura notificarea la timp a
riscurilor si conduita asupra tuturor
lucrarilor de  administrare i

dezvoltare din localitate.

Ministerul Afacerilor Interne MAI Exercita conducerea directa a
* Inspectoratul General pentru Protectiei Civile in republica si
Situatii de Urgenta IGSU raspunde de MRD

* Serviciul National Unic pentru
Apeluri de Urgenta Gestionarea situatiilor exceptionale,

inclusiv raspuns si instruiri

Ministerul Agriculturii si MAIA Protectia sanatatii animalelor si

Industriei Alimentare plantelor



Agentia Nationala pentru

Siguranta Alimentelor

Agentia Nationala pentru

Sanatate Publica

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
* Agentia de Supraveghere
Tehnica
* Administratia de Stat a
Drumurilor
Ministerul Educatiei, Culturii si

Cercetarii

Ministerul Mediului al Republicii
Moldova

- Agentia de Mediu

- Inspectoratele
pentru Protectia
Mediului

- Agentia Apele
Moldovei

- Agentia Moldsilva

- Agentia pentru
Geologie si
Resurse Minerale

- Agentiei Nationale
de Reglementare a
Activitatilor
Nucleare si

Radiologice

ANSA

ANSP

MIDR

ASD

MECC

MM

AM

IPM

AAM

AM

AGRM

ANRANR

dezvoltarea durabild a agriculturii
Moldovei si pentru a asigura
bunastarea zonelor rurale ale
acesteia- Legiatura cu GAL-urile
Imbunititiri funciare si
modernizarea infrastructurii
Agricole, inclusive de irigare sau
sisteme antigrindina

Promovarea politicii de stat in
domeniul infrastructurii si
dezvoltarii regionale - Infrastructura
rutiera, apa si canalizare, transport,

dezvoltare regionala

Furnizarea de linii directoare pentru
educatie, inclusiv proiectarea si
revizuirea curriculumului

Elaborarea si promovarea politicii de
stat privind protectia mediului si
utilizarea rationala a resurselor
naturale, orientatid spre crearea
conditiilor benefice pentru viata,

dezvoltarea durabila a tarii

Sa monitorizeze starea si evolutia
conditiilor hidrometeorologice si sa

emita avertismente

implementarea strategiei privind
furnizarea serviciilor de apa si
canalizare a localitatilor si
conservarea apei pentru

managementul secetei



- Serviciul
Hidrometeorologic
de Stat

- Apele Moldovei

Ministerul Finantelor

Agent economic

Grup de Actiune Locala

Donatori si OING-uri

SHS

MF
AE

GAL-uri

Dezvoltarea, promovarea si
implementarea politicii sale 1in
silvicultura si vanatoare, indreptata
pe tendintele internationale de
dezvoltare socio-economica durabila,

dezvoltare rurala.

Implementarea strategiei privind
furnizarea serviciilor de apa si
canalizare a localitatilor si
conservarea apei pentru
managementul secetei.

Furnizarea resurselor de stat

Agenti de afaceri din localitate -
sprijinirea Guvernului si contributia
la riscuri prin activitati

Grupuri AO/ONG care sprijina
guvernul in dezvoltarea locala si alte
parti interesate

Oferirea de fonduri si suport tehnic



1. INTRODUCERE

Moldova se confrunta cu diverse riscuri naturale, care afecteaza in mod disproportionat
populatia saraca si care ar putea afecta progresele de dezvoltare ale tarii. Contraperformantele
economice sunt cauzate in principal de fenomenele meteorologice extreme, desi rarele
evenimente seismice contribuie, de asemenea, la acestea. Numai 1n ultimul deceniu, inundatiile
si seceta au provocat pagube in valoare de 1,2 miliarde de dolari. Avand in vedere ca 57% din
populatia Moldovei locuieste in regiunile rurale, iar 84% din populatia saracd este concentrata
in aceste zone!, gospodariile cele mai vulnerabile, care depind in mare masura de agriculturi,
sunt cele mai afectate de aceste dezastre, ceea ce agraveaza saracia. Prin urmare, gestionarea
eficientd a dezastrelor este de o importanta capitald pentru reducerea durabila a saraciei. Peisajul
de risc al Moldovei, care cuprinde fenomene meteorologice extreme, potentialul impact al
schimbarilor climatice si amenintarile seismice, necesita o strategie temeinica de gestionare a
riscurilor. Severitatea si frecventa evenimentelor extreme au o tendinta crescatoare, ceea ce
reprezintd un risc sporit pentru sectorul agricol din Moldova, deosebit de vulnerabil la impactul
climatic. In lipsa unei reduceri semnificative a emisiilor de gaze cu efect de serd, Moldova se
confruntd cu o crestere considerabila a temperaturii, ceea ce ameninta pozitia sa de producator
agricol important in regiune. Capacitatea de a gestiona dezastrele este, prin urmare, de o
importanta criticd pentru reducerea saraciei in Moldova. Profilul de risc al tarii, care combina
evenimente meteorologice extreme, incendii, secete, inundatii si impacturi probabile ale
schimbarilor climatice necesita o strategie si un cadru robust de gestionare a riscurilor pentru a
reduce aparitia dezastrelor.

Severitatea si frecventa evenimentelor extreme au crescut in Moldova si se
preconizeaza cd vor continua sa creascd in anii urmatori, ceea ce reprezinta un risc sporit, in
special pentru sectorul agricol din Moldova. Se preconizeaza ca, pand la jumatatea secolului,
temperatura aerului in Moldova va fi cu 1,7-2,0°C mai mare decét in perioada 1961-1990, iar
pana la sfarsitul secolului va fi cu 4-5°C mai mare, cu exceptia cazului in care emisiile de gaze
cu efect de sera vor fi reduse in mod semnificativ. Seceta recenta din 2020 a provocat o scidere
de peste 26% a productiei agricole si a avut un impact socioeconomic semnificativ, aproape
20% din locurile de muncd pierdute fiind in sectorul agricol.? Cresterea preconizati a
temperaturilor, volatilitatea precipitatiilor, precum si incidenta si gravitatea secetei ar putea
submina pozitionarea pe termen lung a tarii ca unul dintre principalii producatori agricoli din

regiune. In cadrul acestui scenariu, este probabil ca Moldova sd inregistreze o reducere

! Contribuirea managementului riscurilor de dezastre a moldovei si a rezilientei climatice Confruntarea cu
problemele actuale si provocarile viitoare- Banca Mondiala-GFDRR: 2000
2 Vulnerabilitatea Republicii Moldova la riscuri si dezastre naturale: Moldova Banca Mondiala 2023.



semnificativa a productivitatii majoritatii culturilor si sa fie afectata de fenomene meteorologice
extreme mai frecvente - cum ar fi furtunile cu grindind, ingheturile tarzii, inundatiile majore,
secetele si modificari ale tiparelor de incidenta a bolilor care provoacd deja o pierdere

economici medie anuali reprezentand 2,13% din PIB®.

STATISTICA PERICOLELOR NATURALE iN REPUBLICA MOLDOVA *

Republica Moldova este impartita in are 32 de raioane si aceasta politica se refera la
raionul Anenii Noi. Raionul se confrunta cu provocari critice identificate in evaluarea riscurilor,
1ar aceastd strategie urmareste reducerea acestor riscuri.

Raionul Anenii Noi a fost format in mai 1941, in baza Decretului Prezidiului
Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, cu denumirea initiala de Bulboaca, schimbata ulterior
(1963) in Anenii Noi, cu centrul de resedinta in oras, iar in raion au fost incluse 73 de localitati.
In prezent, in baza Legii nr. 764-XV din 27.12.2001 Scu privire la organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova (care a legiferat asupra raioanelor), raionul cuprinde 26 de
primarii, care includ 45 de localitdti, inclusiv orasul Anenii Noi. Agricultura fiind cea mai
importanta ramura a raionului. Sector caruia contributia agroindustriala in Produsul Intern Brut

(PIB) la nivel raional fiind de 60%.

% Natiunile Unite ” Actiunile de prevenire si adaptare la schimbdrile climatice intreprinse azi ne vor ajuta sa facem
fata provocarilor de maine”, sursa: https://moldova.un.org/ro/191702-ac%C8%9Biunile-de-prevenire-%C8%99i-
adaptare-la-schimb%C4%83rile-climatice-%C3%AEntreprinse-azi-ne-vor-ajuta-s%C4%83

4 Banca Mondiala ” Moldova-Hazarduri Istorice” sursa:
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/moldova/vulnerability

5 Legea Nr764 din 27-12-2001 este privind organizarea administrativ-teritoriali a Republicii Moldova-
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=62949&lang=ro
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1.1. GESTIONAREA RISCURILOR DE DEZASTRE- LEGISLATIA SI STRUCTURA

In prezent, managementul riscurilor de dezastre (MDR) in Moldova este realizata la

diferite niveluri guvernamentale. Cadrul legislativ pentru MDR 1n Republica Moldova este axat

pe Legea privind protectia civild adoptatd in 1994 (Legea 271/1994)°. Legea instituie sistemul

de protectie civila ,,pentru a proteja oamenii si bunurile de consecintele dezastrelor cauzate de

riscurile naturale si cele provocate de om”. Legea privind protectia civila defineste principiile

fundamentale ale organizarii protectiei civile la nivel national, regional si local si stabileste

principiile, drepturile si obligatiile autoritatilor nationale, ale autoritdtilor locale si ale

cetatenilor. Moldova are doua institutii-cheie care se ocupa de situatii de urgenta si dezastre:

1.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta. Forta de Protectie Civila, creata in
1993, a suferit diverse reforme institutionale si legislative, iar in prezent se afla in
subordinea Ministerului de Interne sub denumirea de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU). IGSU este o agentie de interventie in situatii de urgenta in
toate situatiile de risc, cu datoria de a salva vieti si bunuri. Acesta supervizeaza
planificarea, coordonarea si gestionarea pregatirii pentru dezastre si a gestionarii
situatiilor de urgenta. IGSU are un birou regional in raion si este condus de un director.
IGSU creeaza planuri de pregatire si de raspuns pe cinci ani si planuri anuale, care au
fost finalizate pentru toate localitatile din Anenii Noi.

Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. In 2001, Republica
Moldova a creat Comisia pentru Situatii Exceptionale ca principala entitate responsabila
de gestionarea activitatilor organelor executive de stat in timpul situatiilor de urgenta
majora si de implementarea programelor pe termen lung pentru prevenirea situatiilor de
urgenta si eliminarea consecintelor acestora. Presedintele comisiei este prim-ministrul;
primul vicepresedinte este prim-viceprim-ministrul, iar vicepresedintii sunt secretarii de
stat ai ministerelor implicate si seful IGSU al Ministerului Afacerilor Interne (MAI).
Existd o comisie la nivel de raion, urmatd de o Comisie pentru situatii de urgentd la nivel
de localitate.

Autorititi Publice Locale. In conformitate cu articolul 10 si articolul 17 alineatul (5)
din aceeasi lege, administratiile regionale si locale sunt, de asemenea, implicate in
coordonarea cu IGSU si cu alte departamente locale, precum si in mobilizarea fondurilor
locale si a altor resurse pentru operatiunile de ajutor si de redresare. Comisiile
districtuale si locale pentru situatii de urgentd din Anenii Noi au o structura similard cu

cea a comisiei nationale si includ sefi ai administratiei locale si ai serviciilor publice

® Legea Nr.. 271 din 09-11-1994 cu privire la protectia civila — Publicata la: 29-12-1994 in Monitorul Oficial
Nr. 20 art. 231. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137392&lang=ro#
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relevante. Sefii de raioane si primarii locali sunt responsabili de implementarea zilnica
a activitatilor de protectie civild, de la raspuns la prevenire. In timpul situatiilor de
urgentd, reprezentantii raionali ai IGSU, precum si membrii comisiilor locale pentru
situatii de urgentd sunt notificati imediat si se Intilnesc pentru a evalua nivelul de
amenintare la adresa oamenilor, a economiei si a infrastructurii si pentru a conveni
asupra raspunsurilor. Planurile de urgenta districtuale si locale sunt actualizate anual, la
fel ca si planurile sectoriale (de exemplu, pentru protectia impotriva inundatiilor). in
plus, sefii raioanelor si primarii sunt, de asemenea, responsabili de planificarea
situatiilor de urgentd impreuna cu IGSU si se ocupa de planificarea, zonarea si codurile
de constructie pentru atenuarea inundatiilor, cutremurelor si inundatiilor subterane.

Conducerea protectiei civile in raionul Anenii Noi, orasul (sectoarele sale) si satele

acestuia este exercitatd de catre conducatorii administratiei publice locale; in ministere,

alte autoritati administrative centrale, unitati economice - corespunzatoare ministrilor,
conducatorilor altor autoritdti administrative centrale si unitati economice. Sefii sus-
mentionati, in dependentd de functiile detinute, sunt presedinti ai comisiilor pentru
situatii exceptionale din cadrul structurilor corespunzatoare.
De asemenea, aceastd strategie sprijind si se bazeaza pe urmadtoarele legislatii si decizii ale
Guvernului:

e HOTARAREA GUVERNULUI Republicii Moldova nr. 1076 din 16.11.2010 cu
privire la clasificarea situatiilor de urgenta si procedura de colectare si prezentare a
informatiilor In domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii de
urgenta: toate pericolele/dezastrele acoperite de strategia de Reducere a Riscului de
Dezastre pentru raionul Anenii Noi au fost incluse in hotarare.

e HOTARARE DE GUVERN nr. HG847/2022 din 07.12.2022 - pentru aprobarea
Regulamentului general de aparare impotriva incendiilor in Republica Moldova

e STRATEGIA NATIONALA DE GESTIONARE A DESEURILOR A
REPUBLICIT MOLDOVA (2013-2027): Elaborarea Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor (SNGD) are ca scop crearea cadrului necesar pentru
dezvoltarea si implementarea intr-un sistem integrat si eficient din punct de vedere
social, economic si de mediu.

e HOTARAREA DE GUVERN nr. 562 de validare a Planului de Gestionare al
Riscului de Inundatii din 31-07-2020. Planul de Gestionare a Riscurilor de Inundatii
este un document de politicd la nivel national care acoperd bazinele Nistrului,
Prutului si Marii Negre. Ruperea barajelor este o cauzd potentialda grava a

inundatiilor, in cazul in care exista riscul de "rupere in cascada".
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1.2. ANGAJAMENTE INTERNATIONALE

Strategia de RRD contribuie, de asemenea, la angajamentele internationale asumate de
Guvernul Republicii Moldova.

Uniunea Europeana: Acordul de Asociere RM-UE prevede ca partile semnatare "vor
avea ca obiectiv conservarea, protectia, Imbundtdtirea si reabilitarea calitatii mediului,
protejarea sanatatii umane, utilizarea durabild a resurselor naturale i promovarea masurilor la
nivel international pentru a face fata problemelor regionale sau globale de mediu". Articolul 87
discuta cooperarea in sectoarele-cheie de mediu si de protectie civild, in special in ceea ce
priveste inundatiile si seceta. Republica Moldova a primit si primeste In continuare asistenta
tehnica substantiald din partea UE si bilaterald pentru a se asigura ca 1si Indeplineste obligatiile
previzute in Acordul de Asociere’. Acordul de Asociere stabileste o foaie de parcurs riguroasi
care prevede:

o Realizarea unei evaludri preliminare a inundatiilor pana in 2018;

o Pregatirea hartilor de hazard la inundatii si a hartilor de risc la inundatii pana in

2021;

o Stabilirea unor planuri de gestionare a riscurilor de inundatii pana in 2022.

Tara a depus eforturi semnificative pentru a spori cooperarea regionald, asociate cu
activitdtile regionale de atenuare a efectelor dezastrelor din cadrul programului PPRD East
(Prevenirea, pregatirea si raspunsul la dezastrele naturale si provocate de om 1in tarile
Parteneriatului Estic) al Uniunii Europene (UE) si al Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO).

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD): Moldova s-a angajat sa implementeze
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild in 2015 si a fost printre primele tari care au
nationalizat ODD-urile si au dezvoltat indicatori nationalizati pentru ODD, in 2016. 8Acordul
de Asociere UE-Moldova solicitd, de asemenea, angajamentul fatd de ODD si a condus la
elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”. In 2016, la scurt
timp dupa adoptarea Agendei 2030, a fost infiintat Consiliul National de Coordonare pentru
Dezvoltare Durabild pentru a crea cadrul institutional adecvat si pentru a asigura un proces
participativ si transparent pentru adaptarea ODD si implementarea acestora la nivel national.

Acesta este condus de Prim-ministrul Republicii Moldova.

7 Acordul de Asociere RM-UE/Planul National de Implementare a Acordului de Asociere UE-Moldova, 2014.

& Cadrul de Cooperare pentru Dezvoltare Durabila al Organizatiei Natiunilor Unite, Republica Moldova 2023-
2027, sursa: https://moldova.un.org/sites/default/files/2023-02/UNSDCF%20Report%20R0%20WEB _final.pdf
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Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre: In 2015, Republica
Moldova a semnat Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030. Republica
Moldova este prima tara care a fost supusd unei evaluari independente a mai multor parti
interesate, coordonata de Biroul ONU pentru Reducerea Riscului Dezastrelor (UNDRR), pentru
a se asigura ca strategiile nationale de reducere a riscului de dezastre sunt incluzive, temeinice
si in conformitate cu recomandarile prezentate in Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de
Dezastre (CSRRD).

Republica Moldova adera la mecanismul de protectie civila al UE la 1 ianuarie 2024
in calitate de stat participant. Mecanismul de protectie civild al UE este o initiativd europeana
de solidaritate care are ca scop sprijinirea tarilor in situatii de criza si dezastre. Prin intermediul
acestui mecanism, Uniunea Europeand oferda un cadru de coordonare si cooperare pentru
acordarea de asistentd 1n cazul urgentelor naturale, provocate de om si de sdnatate, prin
imbunatatirea capacitatii de prevenire, pregatire si rdspuns a statelor membre ale UE si a altor

tari participante.

1.3. RELEVANTA iN CONFORMITATE CU STRATEGIA NATIONALA DE
DEZVOLTARE

Strategia Nationali de Dezvoltare (SND) "Moldova Europeani 2030"° este un
document national de viziune strategicd pe termen lung, care indicd directiile de dezvoltare a
tarii si a societdtii si care adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova in context national, in special Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, si angajamentele
ce decurg din statutul de tard candidatd la aderarea la Uniunea Europeand, inclusiv Agenda
pentru Dezvoltare Durabila 2030.

In SND, Guvernul a stabilit prioritatile nationale, iar structura si elementele acesteia
constituie baza pentru elaborarea cadrului national de planificare strategica, evidentiind
viziunea, priorititile, obiectivele si directiile de interventie relevante pe termen lung. In
contextul de dezvoltare a Republicii Moldova, cele mai importante dimensiuni ale calitatii vietii
sunt: venitul, conditiile de trai, educatia, cultura, sdnatatea, solidaritatea sociala, respectul
pentru drepturile omului, increderea in guvernare, increderea in justitie, securitatea umana si

calitatea mediului care trebuie implementate la nivel local.

9 Strategia de dezvoltare Nationala 2030, sursa: https://gov.md/ro/moldova2030
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Cu toate acestea, dezastrele exercitd o influentd profunda asupra traiectoriilor de
dezvoltare, destramand deseori progresele realizate cu greu de-a lungul anilor. Impactul se
extinde dincolo de pierderile imediate de vieti omenesti si de bunuri, pentru a cuprinde regresele
socio-economice pe termen lung. Distrugerea infrastructurii, perturbarea mijloacelor de
subzistentd si compromiterea sistemelor de sdnatate si de educatie impiedica eforturile de
dezvoltare, in special in regiunile vulnerabile. Recesiunile economice care rezultd in urma
dezastrelor afecteazi resursele alocate pentru dezvoltare, exacerband saricia si inegalitatea. In
plus, dezastrele recurente genereaza un ciclu de dependentd de ajutorul umanitar, deturnand
atentia si resursele de la initiativele de dezvoltare durabili. In consecinti, rezistenta
comunitatilor si a natiunilor de a rezista la socuri viitoare se diminueaza, perpetuand un ciclu
de subdezvoltare. Abordarea acestor provocdri necesitd abordari holistice care sa integreze
reducerea riscului de dezastre in planificarea dezvoltarii, promovand capacitatile de adaptare si
consolidand rezistenta pentru a atenua impactul durabil al dezastrelor asupra eforturilor de
dezvoltare.

Pentru a se asigura ca dezvoltarea continua pe calea propusa de SND, este important
ca Guvernul Republicii Moldova si inclusiv raionul Anenii Noi, fiind parte integranta a tarii, sa
se concentreze si sd se orienteze spre reducerea riscului de dezastre. Acest lucru va asigura doud
beneficii: a) fondurile utilizate pentru raspuns si recuperare pot fi puse la dispozitie pentru
dezvoltare si1 b) dezvoltarea este durabild si nu distrusa, deoarece dezastrele provoaca regrese
semnificative Tn urmdrirea dezvoltarii durabile, eroddnd céstigurile obtinute in conservarea

mediului, echitatea sociala si stabilitatea economica.

1.4. PLANUL DE DEZVOLTARE SOCIO-ECONOMICA A RAIONULUI ANENII NOI
2020-2030

Planul de dezvoltare socio-economici a raionului Anenii Noi pentru anii 2020-2023%,
reprezintd un document de planificare strategica integrata la nivel raional, un instrument
esential pentru factorii de decizie, pentru partile interesate si cetateni, care conduce la solutii
mai bune pentru cresterea calitatii vietii prin asigurarea unui mediu sanatos pentru dezvoltarea
durabila pe termen mediu si lung a comunitatii si indirect la reducerea riscurilor de dezastre.
Prin Planul de Dezvoltare a raionului Anenii Noi, dezvoltarea raionului va fi urmarita intr-un
mod controlat, abordand cele trei dimensiuni ale conceptului de dezvoltare durabila,

specificate in obiectivul planului de dezvoltare locald durabili':

10 Consiliul Raional Anenii Noi ” Planul de dezvoltare socio-economici a raionului Anenii Noi (2020-2023)”
Sursa: https://anenii-noi.md/planul-de-dezvoltare-socio-economica-a-raionului/

11 Consiliul Raional Anenii Noi ” Planul de dezvoltare socio-economici a raionului Anenii Noi (2020-2023)
Sursa: https://anenii-noi.md/planul-de-dezvoltare-socio-economica-a-raionului/

2
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. Dimensiunea ecologica;

° Dimensiunea economica;

J Dimensiunea sociala.

Obiectivul este Tmbunatatirea continud a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre
el in armonie cu mediul natural, pe baza studiilor si cercetérilor, precum si a documentatiei de
naturd demograficd, economica, statisticd si de protectie a mediului. Au fost analizate opt
domenii de actiune strategicd, acestea fiind interconectate si sprijinindu-se reciproc si
contribuind, de asemenea, in mod direct sau indirect, la agenda RRD:

1) Dezvoltarea economica si competitivitatea mediului de afaceri;

2) Dezvoltarea infrastructurii;

3) Calitatea mediului si gestionarea surselor de poluare;

4) Cultura si turism;

5) Protectia sanatatii;

6) Educatie

7) Tineret si sport;

8) Asistenta sociala.

Aceasta strategie se va concentra pe integrarea reducerii riscului de dezastre prin
intermediul acestor opt domenii de actiune strategica pentru a se asigura ca riscurile de dezastre

identificate 1n strategie pot fi atenuate.

1.5. PERIOADA DE IMPLEMENTARE

in conformitate cu calendarul Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030”
aprobatd prin Legea nr.315/2022, aceasta strategie 1si propune sa fie implementata in perioada

2024-2030.

1.6. PARTILE IMPLICATE iN ELABORAREA STRATEGIEI
e Consiliul Raional Anenii Noi;
e Autoritdtile Publice locale (primarii);
e Organizatiile ale societdtii civile;

e Reprezentanti ai GAL-urilor.
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2. ANALIZA SITUATIEI

2.1. DESCRIEREA PROBLEMELOR SI A CAUZELOR ACESTORA

Raionul Anenii Noi este situat in regiunea Campiei Moldovei de Sud, relieful
reprezintd o campie colinard, intersectatd de multiple vai serpentine. Raionul este situat in
partea de est a tarii, in bazinul raului Nistru. Partea de nord a raionului Anenii Noi se
invecineaza cu raionul Criuleni, partea de vest cu municipiul Chisindu si raionul Ialoveni, partea
de sud cu raionul Causeni, iar partea de est cu Transnistria. Cea mai mare parte a populatiei
raionului se afla in mediul rural. In valea Bicului se afld orasul Anenii Noi, precum si un numar
mare de localitdti. Procesele de eroziune si alunecarile de teren au conditionat formarea
dealurilor, care prezintd amfiteatre in spatiul in care se afla o buna parte din localitatile rurale.
Estul raionului este situat in lunca Nistrului si are relieful unei campii fluviale usor fragmentate.
Suprafata raionului este de 89,2 mii ha, inclusiv 52,2 mii ha de terenuri agricole. Pe teritoriu
se afla 60 de balti, cel mai mare fiind in satul Gura Bicului cu o suprafata de 364 ha. Cele mai
importante dintre ele sunt in Nistru cu o lungime de 68 km in raion si Bic — 42 km in raion. In
raion existd 57 de obiecte acvatice artificiale cu o suprafatd totald de circa 1000 de hectare.*?

Acoperirea solului include aproximativ 310 varietati de soluri. Ciornoziomurile
constituie majoritatea absoluta a acestora (86%), aproximativ 9% sunt reprezentate de soluri
aluviale. Terenurile arabile ocupd 55% din suprafata totala a raionului, plantele perene (10,4%),
pasunile (8,8%), vegetatia forestierd (13,7%), alte terenuri neproductive (12,1%).

Resursele naturale sunt reprezentate de materialele de constructie: calcar, argila si nisip.

Datorita pozitiei sale geografice, raionul Anenii-Noi este inclus in zonele cu potential de

exploatare a resurselor subterane si a energiei alternative, cum ar fi biomasa'®.

Date regionale

Urban Rural Total
Informatii generale
Suprafata [km? ] 892
Populatia [pers] (date BNS) 9113 51245 60358
Numar de comune/localitati 1 25/44 26/45

(Tabelul 1: Datele regionale ale raionului Anenii in luna noiembrie 20195)

12 Consiliul Raional Anenii Noi ” Planul de dezvoltare socio-economici a raionului”, sursa: https://anenii-
noi.md/planul-de-dezvoltare-socio-economica-a-raionului/

13 Consiliul Raional Anenii Noi ” Planul de dezvoltare socio-economici a raionului”, sursa: https://anenii-
noi.md/planul-de-dezvoltare-socio-economica-a-raionului/

14 Consiliul Raional Anenii Noi ” Planul de dezvoltare socio-economica a raionului”, sursa: https://anenii-
noi.md/planul-de-dezvoltare-socio-economica-a-raionului/

15 Numdrul populatiei cu resedintd obisnuitd, pe sexe, la nivel de unitate administrativ teritoriald de nivelul intai
(sat/comund, oras/municipiu), la inceputul anului 2023, sursa: Biroul National de Statistica.
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2.1.1. DIFICULTATILE LEGISLATIVE

Conform legii, activitatile de interventie in caz de dezastre se desfasoara in Anenii Noi
sunt efectuate de Sectia pentru Situatii Exceptionale (SES) Anenii Noi, situatd in Municipiul
Anenii Noi. Se coordoneaza direct cu linia de urgenta 112 si cu toate celelalte agentii de raspuns.
Cu toate acestea, alte faze sau activitati ale ciclului DRM, cum ar fi atenuarea si recuperarea,
care sunt transversale, nu intrd in domeniul niciunui birou specific si, prin urmare, nu sunt
concentrate asupra acestora. Chiar dacd este responsabilitatea APL sa asigure functionarea si
dezvoltarea regulata a Functiilor de stat si nu existd o directie pentru actiunile de atenuare si de
reducere a riscurilor. De asemenea, planurile de urgenta se concentreaza doar pe activitatile de
raspuns si actiunile asociate.

Reducerea Riscurilor. Principiile cheie ale reducerii riscurilor includ atdt masuri
nestructurale (cele care nu implica infrastructura fizicd), cat si masuri structurale (cele legate
de infrastructura si de consolidarea fizicd) care se concentreaza pe prevenirea noilor riscuri sau
pe reducerea riscurilor existente. Reducerea riscurilor ar trebui sd ia in considerare bunurile si
infrastructura publicd, bunurile rezidentiale, comerciale si industriale private, dotarile cladirilor
si mediul urban si rural. Cu toate acestea, legislatia (Legea 271/1994 cu privire la protectia
civild) si politicile se concentreaza in primul rand pe raspuns, cu un accent foarte limitat pe
activitati precum elaborarea de planuri generale, modernizarea cladirilor, evaluari de siguranta,
repararea digurilor, culturi rezistente la schimbadrile climatice, mecanismul de gestionare a
deseurilor este depasit si imbunatatirea infrastructurii rutiere.

Identificarea Riscurilor. Anenii Noi nu dispune de o strategie coerentd de gestionare a
riscurilor de dezastre pentru a identifica pericolele, pentru a efectua evaluari ale riscurilor,
pentru a prioritiza eforturile de reducere a riscurilor si pentru a integra informatiile privind
riscurile in programele sale de dezvoltare nationale, sectoriale si regionale. Nu exista o politica
nationald sub umbrela cédreia Consiliul Raional Anenii Noi sa poata intreprinde Tn mod activ
actiuni de RRD. Existd harti pentru pericolele naturale, dar lipsesc evaluarile de risc care sa
includa analize ale expunerii si vulnerabilitatii si care trebuie avute in vedere pentru fiecare
localitate.

Raspunsuri si Pregatire in Situatii de Urgenta. O pregdtire adecvata este esentiala,
deoarece riscul nu poate fi niciodatd complet eliminat sau redus. Pregatirea prin intermediul
sistemelor de avertizare timpurie salveaza vieti si protejeazd mijloacele de subzistenta, fiind
una dintre cele mai eficiente modalitdti de a reduce impactul dezastrelor. Pentru a fi eficienta,
avertizarea timpurie trebuie sd conduca la actiune. Activitatile de pregatire ar trebui sa includa
consolidarea capacitatilor organizatiilor locale de a planifica si de a raspunde la efectele

dezastrelor. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste pregatirea si raspunsul. IGSU
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supravegheaza prevenirea dezastrelor, raspunsul, ajutorul si recuperarea. Acesta este autoritatea
responsabila pentru alertarea populatiei in cazul pericolelor, in timp ce Serviciul
Hidrometeorologic de Stat (SHS) furnizeazd prognoze meteorologice si hidrologice
operationale tuturor autorititilor relevante si publicului. Incepand cu 29 martie 2018, numarul
unic de urgentd 112 este operational pentru toate serviciile. Informatiile privind riscurile
furnizate catre IGSU sunt transmise primarilor care au creat in mod informal grupuri WhatsApp
in localitatea lor. Acesta este singurul mecanism disponibil in acest moment pentru a impartasi
informatii de risc sau o alerta timpurie catre populatia locala.

Redresare Rezilienta. Eforturile de redresare ofera o fereastra de oportunitate pentru
reducerea riscurilor, deoarece acestea au loc atunci cand oamenii sunt constienti de riscuri,
politicienii sunt motivati si, adesea, sunt disponibile fonduri. Pregatirea pentru dezastre face
posibild integrarea RRD 1n procesul de redresare - si numai o redresare bine executatd
garanteazd o redresare rezilientd. Stabilirea acordurilor institutionale, a politicilor si a surselor
de finantare pentru redresare inainte de un dezastru permite guvernelor sd evite presiunile
politice si confuzia rolurilor de dupa dezastru, care produc atat de des o redresare ineficienta.
Cu toate acestea, asumarea unui angajament de institutionalizare nu este usoard. Alocarea
resurselor necesare pentru a institutionaliza pregatirea pentru dezastre necesita sprijin financiar
si vointa politica. Anenii Noi nu are o abordare sistematicd pentru colectarea cuprinzatoare si
eficientd a datelor privind amploarea si intensitatea pericolelor dupd un eveniment. De
asemenea, nu colecteazd in mod sistematic informatii privind sectoarele afectate, daunele
directe si pierderile indirecte sau cerintele pentru recuperare si reconstructie. Mai exact, nu
existda o metodologie unificatd pentru colectarea, calcularea si inregistrarea pagubelor sau a
pierderilor economice asociate, directe si indirecte. Cadrul juridic si de reglementare existent
nu oferd o diviziune clara a rolurilor si responsabilitatilor si, prin urmare, lipsesc asteptarile
clare intre partile interesate, inclusiv autoritatile locale si reprezentantii ministerelor relevante

la nivel local.

2.1.2. PROBLEME INSTITUTIONALE

Agricultura este cea mai importantd activitate economicd a raionului. Contributia
sectorului agroindustrial in Produsul Intern Brut (PIB) pe raion este de 60%. Este un sector cu
mare potential economic cu rezerve si posibilitati largi determinate de calitatea solului,
infrastructura, tehnologiile moderne. Diversitatea si potentialul productiv oferd posibilitatea
dezvoltarii tuturor ramurilor traditionale ale agriculturii. In prezent, aproximativ 60% din
masinile si utilajele agricole sunt folosite si sunt invechite din punct de vedere tehnologic.
Principalele activitdti agricole sunt concentrate pe cultivarea cerealelor, legumelor, fructelor,
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vitei de vie si culturi furajere, bovine, porcine si pasari. Dintre culturile perene se planteaza
2560 ha livezi, 1203 ha vita-de-vie, din care soiuri tehnice de struguri -1058 ha. Suprafata
terenurilor irigate este de cca. 2220 ha 2 , inclusiv sistemul de irigatii Puhaceni cu 920 ha,
Roscani cu 700 ha si Gura Bicului cu 600 ha .1

Cresterea animalelor si activitdtile conexe predomind in structura de productie a
sectorului agroindustrial din raion. in raionul Anenii Noi functioneaza 16 intreprinderi de
productie de carne, cea mai mare fiind SRL ,,Floreni” (pasari) cu filiale si SRL ,,Purcelul de
Aur” (Roscani) carne de porc. In anul 2019, in raion au fost produse 42,0 mii tone de carne,
ceea ce reprezintd aproximativ 50% din carnea produsa in republicd. Acest lucru a creat un
nivel ridicat de deseuri, ducand la crize de sanatate si degradarea mediului.

Raionul Anenii are un singur depozit aprobat, in timp ce toate celelalte zone dispun de
mecanisme informale. In Anenii Noi, municipiul Tintareni isi asigura suprafata pentru depozitul
primar de gunoi pentru raion si zonele invecinate, gdzduind peste 22 de milioane de metri cubi

de deseuri solide, cu aproape jumatate din capacitatea sa fiind deja utilizata.

2.1.3. PROBLEME EXTERNE

activitatilor economice. In ultimul deceniu, Anenii Noi s-a confruntat cu o serie de evenimente
extreme, cum ar fi secete si inundatii majore, aldturi de efectele incrementale cauzate de
cresterea temperaturilor medii si de distributia neuniforma a precipitatiilor pe parcursul anului,
care au avut consecinte negative asupra economiei tarii, bundstdrii si sdnatatii populatiei.
Secetele severe se repeta cu o frecventd din ce in ce mai mare, provocand pierderi economice
semnificative. Intensitatea tot mai mare a evenimentelor extreme a dus, de asemenea, la o
crestere a frecventei situatiilor de risc ridicat. In acest context, este imperativ si se promoveze
masuri de adaptare la schimbarile climatice si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
asa cum se mentioneaza in raportul Guvernului privind contributia determinata la nivel national
la UNFCCCY. Chiar daci nu contribuie foarte mult la degradarea mediului, toate industriile
din raion sunt afectate de aceasta.

Moldova a instituit un cadru de adaptare la schimbarile climatice, dar lacunele si
provocdrile in implementarea acestuia raman. Costurile totale pentru punerea in aplicare a

strategiei de adaptare la schimbarile climatice si a planurilor de actiune au fost estimate la

16 Conciliul Raional Anenii Noi ” Planul de dezvoltare socio-economica a raionului”, sursa: https://anenii-
noi.md/planul-de-dezvoltare-socio-economica-a-raionului/

17 Contributia stabilita la nivel national actualizatd a Republicii Moldova-NDC, sursa:
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/MD_Updated NDC final version EN.pdf
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aproximativ 155 de milioane de dolari SUA® . In acest cadru existd provocari importante in
ceea ce priveste punerea 1n aplicare si integrarea sectoriald. Prima iteratie a Planului National
de Adaptare (PNA1) a tarii a vizat includerea nevoilor de adaptare la schimbarile climatice in
procesele de bugetare nationala, dar acest lucru nu s-a infaptuit. In cele din urma, procesul PNA
a lasat pe dinafara sectoare importante cu implicatii pentru prevenirea dezastrelor si reducerea
si gestionarea riscurilor, cum ar fi planificarea si constructiile urbane si regionale. Prin urmare,
procesul PNA nu serveste 1n prezent ca baza solida pentru un cadru MRD cuprinzator in Anenii
Noi. Aceasta schimbare se reflectd, de asemenea, in natura si frecventa dezastrelor pentru care
populatia locala nu dispune de cunostinte indigene corespunzdtoare, iar agentiile de raspuns nu
au pregatire si resurse.

Schimbarea este evidentd conform tabelului tendintei istorice a dezastrelor:

Urgente Ani / Numar de urgente Total

?:é‘tzoartle de 011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
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Total 447 | 669 | 992 | 779 | 449 | 553 |61 444 | 557 | 444 | 442 | 117 | 654

(Tendinta istorica a dezastrelor'®)
Odata cu conflictul militar al Ucrainei de catre Federatia Rusa din 24 februarie 2022,

a devenit clar ca securitatea militara trebuie sa rdmand o prioritate strategica pentru Republica
Moldova in general si Anenii Noi in mod specific, din cauza apropierii de actiunile militare,

dar si din cauza conflictului transnistrean, care este perceputd ca o sursd de instabilitate pentru

18 Intarirea managementului riscului de dezastre si a rezistentei la clima in Moldova - Confruntarea cu problemele
actuale si provocarile viitoare. Banca Mondiald si GFDRR 2020, sursa: Banca Mondiald in Moldova

(worldbank.org)

19 Baza de date a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, sursa: https://www.dse.md/ro
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regiune. La nivel macro, razboiul a provocat o recesiune semnificativa in 2022, cu o scadere de
5,9 la sutd a PIB-ului, alaturi de o crestere a inflatiei totale (atingdnd un varf de 34,6 la suta,
afectand negativ populatia deja saraca a raionului. Principalele canale prin efectele razboiului
au fost resimtite au inclus pierderea pietelor de export, perturbari in sectorul energetic si
intreruperi in aprovizionarea cu alimente si ingrasaminte. In plus, mai multe buciti de rachete
de timp si alte piese de munitie au fost gasite in zonele limitrofe si reflux si presiune de aflux
de refugiati din februarie 2022 deturnand resurse (timp, bani, resurse umane administrative si

infrastructura) ale APL-urilor locale.

2.1.4. PROBLEME SOCIALE SI CELE DE MEDIU

Veniturile se afld la baza piramidei nevoilor umane, deoarece permit achizitionarea de
bunuri si servicii pentru un trai decent si acumularea de economii. Performanta cresterii
economice a Moldovei a fost slaba, rata medie anuala de crestere a PIB (2015-2021) a fost de
aproximativ 3,1 %. Exprimat in preturi constante, PIB-ul pe cap de locuitor a crescut de la 2457
dolari SUA 1n 2015 la aproximativ 4921 dolari SUA in 2021. Structura ocupadrii fortei de munca
releva cd, in cea mai mare parte, lucrdtorii sunt concentrati in agricultura (21,5% din totalul
locurilor de muncd), precum si ca si in administratia publica, invatdmant si asistentd sociala
(22,9%) . Deoarece datele teritoriale nu sunt disponibile, datele nationale sunt extrapolate
pentru o analiza a situatiei Anenii Noi.
e Conform Anchetei Bugetelor Gospodariilor 2020, 98,5% din populatia urbana si
72,8% din populatia rurali are acces la apeducte. 2°

e Aproximativ 81,3 % din gospodariile din mediul urban au acces la surse moderne
de incélzire (incdlzire la cartier sau instalatii individuale de incalzire), iar 88,7 %
din populatia rurala se incélzeste cu sobe, seminee si alte instalatii de incélzire.

e Gazele naturale din retea sunt livrate la 84,9 % din gospodariile din mediul urban,

iar in mediul rural accesul la retea acopera doar 39,6 % din gospodarii.

e Aproximativ 87 % din gospodariile urbane au bai interioare, iar in gospodariile

rurale — doar 35 %. Putine gospodarii au acces la canalizare publica.

e Evaluare recenta a starii drumurilor publice nationale releva o Inrautatire a situatiei.

2ponderea drumurilor publice cotate drept ,,excelent” si ,,bune” a scazut de la 36,8
% in 2015 1a 30 % in 2020, in timp ce ponderea drumurilor ,,rele” si,,foarte proaste”

a crescut, de la 25,4 % la 46,8 % din total.

20 Biroul de Statistici Moldova ” ASPECTE PRIVIND NIVELUL DE TRAI AL POPULATIEI REPUBLICII MOLDOVA iN
2020”, sursa: https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/aspecte nivelul trai/Aspecte nivelul trai 2020.pdf
21 Fondul Monetar International, pag. 15, capitolul 2.4 ,Strategia de reducere a saraciei si de crestere”
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2.1.5. CONSTRANGERI FINANCIARE

In urma unui dezastru, costurile financiare ale interventiei, recuperarii si reconstructiei
reprezintd o povard semnificativd pentru finantele publice, atat la nivel national, cét si
subnational. In urma dezastrului, se pot realiza atit obligatii contingente explicite, cat si
implicite ale guvernului. Cadrul legislativ bugetar al Republicii Moldova se bazeaza pe Legea
181/2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care determina temeiul
juridic general al finantelor publice.?? Structura bugetului de stat nu permite identificarea
cheltuielilor individuale de prevenire, pregatire si interventie in caz de dezastre si, prin urmare,
raionul Anenii Noi nu primeste niciun buget specific pentru aceste activitati. Singura exceptie
este reprezentatd de finantarea dedicata protectiei civile si de fondurile specifice pentru situatii
neprevazute. Aproape toate agentiile implicate in DRM nu dispun de resurse financiare.
Fondurile de contingenta din Moldova sunt gestionate de Ministerul Finantelor la nivel de stat
si al raionul Anenii Noi, in timp ce APL de la administratia locald gestioneaza fondul de rezerva
local, conform Legii 181/2014 privind finantele publice si responsabilititii bugetar-fiscale.?
Sunt stabilite doua fonduri de urgenta pentru uz local:

(1) Fondul de rezerva, utilizat pentru a finanta necesitatile de recuperare in caz de
urgente sau evenimente neprevizute pentru care nu existd alociri bugetare - in
general, aproximativ 70% din Fondul de rezerva este destinat compensarii
pierderilor cauzate de riscurile naturale, iar APL pot solicita asistenta din acest
fond.

(2) Fondul de interventie, colectat de catre APL in proportie de 2% din veniturile
locale, este utilizat pentru a finanta eforturile de raspuns in caz de dezastre
naturale, epidemii si urgente biologice si tehnogene/ provocate de om.

Sistemul actual nu oferd un flux de finantare pentru activitati dedicate de atenuare si nu ofera

un cadru pentru prioritizarea acestora.

2.2. CONSECINTELE NEIMPLEMENTARII ST IMPACTUL ACESTEIA ASUPRA
GRUPURILOR VULNERABILE

In Anenii Noi, situatia actuald a reducerii riscului de dezastre (RRD) este marcati de
o combinatie de eforturi, dar si de deficiente notabile. Multe dintre initiativele de la nivel

national trebuie sd fie operationalizate la nivel local. Desi existd unele initiative, cum ar fi

22 LEGEA Nr.397 din 16-10-2003 privind finantele publice locale
23 LEGEA Nr.181 din 25-07-2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale Publicata: 08-08-2014 in
Monitorul Oficial Nr.223-230 art. 519: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126152&lang=ro
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sistemele de avertizare timpurie si programele de pregatire a raspunsului, aceste eforturi sunt
adesea lipsite de resurse, coordonare si acoperire adecvate si, in unele cazuri, informale. Exista
o lacund 1n ceea ce priveste evaludrile cuprinzitoare ale riscurilor si incorporarea
considerentelor legate de schimbdrile climatice in strategiile de RRD. In plus, rezistenta
infrastructurii este limitatd, in special in zonele rurale, ceea ce face ca comunititile sa fie
vulnerabile la impactul pericolelor naturale, cum ar fi inundatiile si seceta. Investitiile
insuficiente in infrastructura de RRD, in formare si in campaniile de sensibilizare a publicului
exacerbeazi vulnerabilitatea regiunii la dezastre. In lipsa solutiondrii acestor deficiente, Anenii
Noi rdmane expusa riscului unor consecinte umanitare, economice si de mediu semnificative n
urma unor dezastre viitoare. Datele empirice aratd o schimbare a tendintelor in materie de
dezastre care trebuie sa se reflecte in planificare si bugetare. Cu toate acestea, neinterventia in
abordarea Reducerii Riscurilor de Dezastre (RRD) si a schimbarilor climatice in Moldova ar
putea duce la mai multe consecinte si riscuri semnificative:

1. Cresterea sdrdaciei. Rata absolutd a sdrdciei in perioada 2014-2020 a fost ridicata la
aproximativ 25 % (cu o saracie absoluta in zonele rurale de trei ori mai mare decat in
zonele urbane si cu rate de sdracie mai mari in sudul tarii in comparatie cu media
nationala. In zonele rurale, riscul de siricie extrema este de 4 ori mai mare decat in
zonele urbane. In acelasi timp, exista riscuri majore de saricie pentru persoanele in
varsta care traiesc singure (conform datelor din 2013, exista 13,8 persoane in varsta de
60 de ani si peste la 100 de locuitori pentru Anenii Noi?* . Dezastrele viitoare ar
impinge si mai multe persoane in sardcie, deoarece ar afecta negativ agricultura,
cresterea animalelor si productia viticola.

2. Cresterea vulnerabilititii la fenomenele meteorologice extreme. Anenii Noi s-ar
putea confrunta cu fenomene meteorologice extreme mai frecvente si mai severe, cum
ar fi inundatii, furtuni si secete, care ar putea crea dezastre cu pericole multiple, de
exemplu secete care ar duce la incendii, poluare atmosferica si pierderea de suprafete
forestiere. In lipsa unei interventii, comunititile ar putea suferi pierderi de vieti
omenesti, deteriorarea infrastructurii si intreruperea serviciilor esentiale.

3. Impactul asupra agriculturii si securitatii alimentare. Sectorul agricol din Anenii Noi
ar putea fi afectat Tn mod negativ de schimbarile climatice, ceea ce ar putea duce la
reducerea randamentelor culturilor, la pierderi de animale si la compromiterea

securitatii alimentare. Acest lucru ar putea exacerba saracia si malnutritia in regiune.

24 Anenii Noi - Coeficient de imbdtranire a populatiei, sursa: https://knoema.com/atlas/Republic-of-
Moldova/Anenii-Noi/Coefficient-Aging-Population
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De asemenea, ar putea afecta industria vinicold, care contribuie in mare masura la
mijloacele de subzistenta si la exporturi.

4.  Probleme legate de lipsa apei si de calitatea acesteia. Schimbarile climatice pot
perturba disponibilitatea si calitatea apei in Anenii Noi, afectand atat agricultura, cat
si utilizarea casnica. Neinterventia ar putea duce la deficitul de apa, la contaminare si
la cresterea concurentei pentru resursele limitate de apa.

5. Riscuri pentru sandtate. Schimbarile climatice pot exacerba problemele de sanatate
din Anenii Noi, inclusiv bolile legate de caldura, bolile transmise prin vectori si
afectiunile respiratorii cauzate de poluarea aerului. Neinterventia poate duce la
cresterea costurilor de asistentd medicald si la reducerea productivititii din cauza
bolilor.

6. Impactul economic. Economia din Anenii Noi ar putea suferi din cauza efectelor
negative ale schimbarilor climatice si ale dezastrelor, inclusiv daune aduse
infrastructurii, pierderea mijloacelor de trai si scaderea productivitatii agricole. Acest
lucru ar putea duce la cresterea sardciei si a somajului in regiune. Statisticile privind
incendiile, precum si pierderile de bunuri si victimele asociate, aratd o vulnerabilitate
persistenta a populatiei. Astfel, seceta din 2020 a provocat pagube materiale directe
estimate la aproximativ 5,9 miliarde de lei, iar ingheturile din primavara aceluiasi an -
aproximativ 248 de milioane de lei®®, pagubele cumulate ridicandu-se la 3,1% din PIB.

7. Degradarea mediului. Neinterventia poate contribui la degradarea mediului in Anenii
Noi, inclusiv la defrisari, eroziunea solului si pierderea biodiversitatii. Acest lucru ar
putea exacerba si mai mult efectele schimbdrilor climatice si ar putea compromite
serviciile ecosistemice.

8. Tulburari sociale si stramutari. Dezastrele si impactul schimbarilor climatice pot
duce la tulburari sociale, la strdimutarea populatiei si la migratie in Anenii Noi. Acest
lucru ar putea afecta coeziunea sociald, ar putea creste saracia si ar putea duce la
conflicte pentru resurse.

9. Pierderea patrimoniului cultural. Anenii Noi s-ar putea confrunta cu pierderea
siturilor de patrimoniu cultural si a traditiilor din cauza impactului schimbarilor
climatice si al dezastrelor. Acest lucru ar putea avea efecte sociale si psihologice
profunde asupra comunitatilor locale si ar putea avea efecte negative asupra industriei

turismului pe care guvernul urmareste sa o extinda.

% Republica Moldova: Strategia de Reducere a Sariciei si Strategia de Crestere- FMI-
https://old.mf.gov.md/common/programstrategy/0000065.pdf
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Toate provocarile care contribuie la reducerea riscurilor indicd spre un sistem care
utilizeaza abordarea intregului guvern, asigurand in acelasi timp ca nimeni nu este lasat In urma.
Importanta unui astfel de sistem deriva din necesitatea de a asigura un proces decizional
incluziv, participativ si reprezentativ si din necesitatea de a oferi servicii publice de calitate si
accesibile tuturor oamenilor. Conform cercetarilor, cetatenii au cel mai ridicat nivel de incredere
in administratia locald - in medie 55 % de la ultimele alegeri locale din noiembrie 2018. Prin
urmare, implicarea si responsabilizarea acestora este esentiald pentru succesul acestei
strategii?®.

Gradul general de sardcie este relativ scdzut, cu putin sub 4%, ceea ce indicd o
vulnerabilitate continud mai degraba decat o saracie cronica. Cu ajutorul unor programe de
sprijin bine directionate, saracia poate fi practic
eradicata.

Republica Moldova ramane una dintre tarile
europene ramase in urma in ceea ce priveste
investitiile publice si private in protectia mediului.
Cheltuielile totale pentru protectia mediului abia daca
se ridica la 0,1 % din PIB (media cheltuielilor totale
pentru protectia mediului pentru perioada 2016-
2020), in comparatie cu o medie de 1,9 % in UE.
Instrumentele economice de mediu existente (de
exemplu, taxele si permisele de mediu) nu sunt in
masurd sd schimbe situatia. Cu toate acestea, exista
un decalaj urias, care oferda un peisaj pentru ca

guvernul sd isi conceapa initiativele.

2.3. EVALUAREA RISCURILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

Pana in prezent, Guvernul nu a efectuat o evaluare a riscurilor multiple. Cu toate acestea,

evaludrile riscurilor disponibile prin diferite surse au fost incluse in strategie.

2.3.1 EVALUAREA RISCURILOR iN RAIONUL ANENII NOI

ABRA dezvoltat de consortiul STRIVE 1isi propune sa identifice potentialul de
dezastre, populatia expusa si vulnerabilitatile acestora la dezastre si sd estimeze impactul, astfel

incét sa poatd fi luate masuri de protectie pentru a reduce daunele si daunele aduse populatiei

26 Barometrul Opiniei publice, sursa: http://bop.ipp.md
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si mediului. 2 ABRA pentru Raionul Anenii Noi a dezvoltat un profil de risc de dezastre care

evalueaza indicatorii pentru mai multe pericole, precum si componenta de expunere si

vulnerabilitate a acestora pentru comunitati. Acesta a fost calculat cu ajutorul unei ecuatii de

risc, care evalueaza mai multi indicatori pentru pericole, expunere si vulnerabilitate (conform

cadrului Facilitatii Globale pentru Reducerea Dezastrelor si Redresare - FGRRD). In cadrul

ABRA au fost evaluate 11 pericole naturale si patru resurse fizice si sociale. Acestea includ:

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

Incendii sédlbatice

Secetd

Temperaturi extreme - Valuri de caldura
Temperaturi extreme - Valuri reci
Tendinte privind schimbdrile climatice
Despaduriri

Pierderea diversitatii biologice
Eroziunea solului

Inundatii

Poluarea aerului

Pericole minore

2.3.2. RISCURILE IDENTIFICATE DE APL-URI:

Reprezentantii Consiliului Raional, Biroul IGSU si Autoritatile Publice Locale in

deliberdrile lor prin intermediul Primariei au identificat si evaluat urmatoarele pericole ca fiind

cele mai critice pentru localitatile lor, pe baza experientei trecute si a situatiei actuale.

Riscuri identificate de APL-uri

Inundatii

Secete Gestionarea Poluare Resurse de Cutremure Tendinte
deseurilor apa meteorologice
neobisnuite

77 IMPACT Moldova "Moldova: Evaluare a riscului pe zona - Districtul Anenii Noi (septembrie 2023), sursa:
https://reliefweb.int/report/moldova/moldova-area-based-risk-assessment-anenii-noi-raion-september-2023
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2.3.3. RISCURI IDENTIFICATE DE FACILITATEA GLOBALA PENTRU
REDUCEREA RISCULUI DE DEZASTRE (FGRRD)

Portalul de Cunostinte despre Schimbarile Climatice (PCSC) Beta este un hub central
de informatii, date si rapoarte despre schimbarile climatice din intreaga lume. Site-ul web
contine profiluri de tard, ca instrument operational pentru practicienii din domeniul adaptarii,
al gestiondrii riscurilor de dezastre si al dezvoltarii, care pot accesa informatii de referintd in
timp util privind adaptarea. Conform hartilor de hazard elaborate de acestia pentru regiunile

Anenii Noi, se evidentiaza urmatoarele pericole ca fiind de risc ridicat.

2.4. OPORTUNITATI

Colectarea actualizata a datelor joacad un rol crucial in planificarea reducerii riscului
de dezastre (RRD) prin furnizarea de informatii exacte si in timp util pentru evaluarea si
atenuarea riscurilor. Accesul la cele mai recente date permite autoritatilor sd identifice mai
eficient zonele vulnerabile, populatiile si activele. Aceste informatii permit dezvoltarea de
interventii directionate si masuri de pregatire adaptate profilurilor de risc specifice. In plus,
datele actualizate sprijind monitorizarea si evaluarea initiativelor DRR, facilitand strategiile de
management adaptativ bazate pe modelele de risc in evolutie. De asemenea, stabilirea unor
sisteme robuste de reducere a riscului de dezastre (RRD) si de avertizare timpurie depinde de
oportunitatile critice din diferite domenii. Progresele tehnologice ofera o cale esentiald pentru
consolidarea acestor sisteme. Prin valorificarea inovatiilor precum imaginile prin satelit,
teledetectia si Sistemele de Informatii Geografice (SIG), partile interesate pot imbunatati in
mod semnificativ acuratetea si actualitatea monitorizarii pericolelor, evaludrii riscurilor si
difuzarii avertizdrilor timpurii. Mai mult, implicarea comunitdtii apare ca un aspect
fundamental 1n acest demers. Prin initiative precum educatie, campanii de constientizare si

abordari participative, comunitatile pot fi Imputernicite sa isi asume initiativele RRD, sa se
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angajeze in activitati de consolidare a rezilientei si sd adopte In mod eficient mesaje de
avertizare timpurie. Prin 1incurajarea parteneriatelor intre agentiile guvernamentale,
organizatiile neguvernamentale, mediul academic, entitatile din sectorul privat si comunitatile
locale, se poate obtine o abordare mai holisticd a RRD. Urmatoarele doud oportunitati ofera
fundatia pentru stabilirea unui sistem robust RRD/MRD pentru Anenii Noi:

e Populatia are acces la internet in banda largd prin intermediul retelelor de comunicatii
mobile de generatia a treia (3G) si a patra (4G), rata de penetrare a acestor servicii
constituind 89,8% din populatia tirii.?®

e Comisia teritoriald Anenii Noi pentru organizarea si desfasurarea recensdmantului
populatiei si locuintelor in anul 2024 a adoptat Hotararea nr.1 Cu privire la pregatirea
si desfasurarea recensamantului populatiei si locuintelor in raionul Anenii Noi.

e Strategiile importante aprobate in prezent de guvern oferd puncte de intrare critice
pentru ca strategia DRR sa fie pusa in aplicare. Acestea includ:

o Integrarea cu adaptarea la schimbdrile climatice: Abordarea schimbarilor climatice
ca unul dintre factorii care provoaca riscul de dezastre reprezinta o oportunitate de
a reduce riscul de dezastru intr-o manierda semnificativa si coerentd pe parcursul
proceselor interguvernamentale interconectate. Prin urmare, sunt necesare mai
multe dialoguri despre acestea. Moldova a instituit un cadru de adaptare la clima,
dar exista lacune si provocdri in implementarea acestuia.

o Integrarea cu Strategia Nationald de Dezvoltare: Doua dintre cele mai relevante

puncte de intrare in SND sunt:

v" Obiectivul general 10. Asigurarea unui mediu sanatos si sigur
v’ Actiunea 2.1. Crearea unui sistem integrat de management al deseurilor

menajere solide: colectare selectiva, reciclare, valorificare economica

28 STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE "Moldova Europeana 2030"
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3. OBIECTIVE

Strategia de Reducere a Riscului de Dezastre pentru Raionul Anenii Noi stabileste
obiective generale de dezvoltare care se aliniaza la obiectivele de dezvoltare durabild (ODD),
punand accentul pe integrarea celor mai bune practici bazate pe Cadrul Sendai pentru
Reducerea Riscului de Dezastre (CSRRD). Scopul principal este de a spori bunastarea
cetatenilor si de a proteja bunurile si veniturile acestora in cadrul regiunii, promovand 1n acelasi
timp dezvoltarea durabila. Aceasta strategie este determinata de scopul dublu de a imbunatati
calitatea vietii pentru populatia Republicii Moldova in ansamblu si de a viza in mod specific
aspiratiile locuitorilor din Anenii Noi. Prin prioritizarea initiativelor de RRD, strategia
urmdreste sd atenueze impactul negativ al riscurilor naturale, asigurand astfel rezistenta
comunitatilor, promovand stabilitatea economica si protejand mediul inconjurator. Printr-0
abordare cuprinzatoare care Impleteste principiile dezvoltarii durabile cu masuri eficiente de
RRD, strategia urmareste reducerea si atenuarea riscurilor atit pentru generatiile prezente, cat
si pentru cele viitoare din Anenii Noi.

In stabilirea obiectivelor sale, strategia se inspira din Cadrul Sendai pentru Reducerea
Riscului de Dezastre (CSRRD), aliniindu-si obiectivele la obiectivul general de "prevenire a
noilor riscuri de dezastre si de reducere a celor existente prin punerea in aplicare a unor masuri
integrate si incluzive de naturd economica, structurald, juridica, sociala, sanitara, culturala,
educationald, de mediu, tehnologicd, politicd si institutionald care sd previna si sd reduca
expunerea la pericole si vulnerabilitatea la dezastre, sd sporeasca gradul de pregatire pentru
reactie si recuperare si, astfel, si consolideze rezistenta .2

e Obiectivul 1 - Consolidarea rezilientei comunitatii: Strategia are ca scop abilitarea
APL si a comunitdtilor locale din Anenii Noi de a se pregdti mai bine pentru dezastre,
de a raspunde si de a se reface in urma acestora. Acest lucru implica promovarea
initiativelor de RRD la nivel comunitar, desfasurarea de programe de formare si
stabilirea unor mecanisme locale de raspuns in caz de urgentd. Prin consolidarea
rezilientei comunitatii, strategia urmareste sa reducad vulnerabilitatea rezidentilor la
impactul pericolelor naturale.

e Obiectivul 2 - imbunititirea sistemelor de alerti timpurie si a pregitirii: Un alt
obiectiv al strategiei de RRD este imbunatatirea sistemelor de avertizare timpurie si a
madsurilor de pregatire In Anenii Noi. Aceasta include investitii in tehnologie si
infrastructura pentru detectarea si comunicarea in timp util a potentialelor pericole,

precum si efectuarea de exercitii si exercitii pentru a asigura capacitati de raspuns

29 Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030 sursa:
https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
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eficiente. Prin Tmbunatatirea avertizarii timpurii si a pregatirii, strategia urmareste sa
reducd la minimum pierderile de vieti omenesti si de bunuri in timpul dezastrelor.
Obiectivul 3- Integrarea atenuirii prin dezvoltare durabili: Acest obiectiv se
concentreaza pe incorporarea consideratiilor privind riscul de dezastre in planurile si
politicile de dezvoltare mai largi pentru Anenii Noi. Acesta implicd promovarea
practicilor durabile de utilizare a terenurilor, incurajarea solutiilor de infrastructura
ecologica si integrarea evaludrilor riscurilor de dezastre in strategiile de dezvoltare
urband si rurald. Prin integrarea eforturilor de atenuare in cadrele de dezvoltare
durabild, obiectivul urmareste sa construiascd rezilienta pe termen lung, sd reduca
vulnerabilitatea la dezastre si sd asigure cresterea durabild si bunastarea comunitatilor
din Anenii Noi si sa sprijine punerea in aplicare a Strategiei nationale de dezvoltare
2030.

Obiectivul 4 - Integrarea adaptarii la schimbarile climatice: Strategia de RRD
pentru Anenii Noi poate, de asemenea, sd acorde prioritate integrarii masurilor de
adaptare la schimbarile climatice 1n eforturile de gestionare a riscurilor de dezastre.
Acest lucru implica efectuarea de evaludri ale vulnerabilitatii pentru a intelege riscurile
legate de clima cu care se confruntd regiunea, punerea in aplicare a strategiilor de
adaptare pentru a aborda aceste riscuri si integrarea rezilientei la schimbarile climatice
in procesele de planificare a dezvoltdrii. Prin integrarea adaptarii la schimbarile
climatice, strategia urmareste sd construiascd o rezistentd pe termen lung atat la
pericolele actuale, cat si la cele viitoare in Anenii Noi si sd sprijine punerea in aplicare

a Planului National de Actiune pentru Schimbarile Climatice (PNA SC).
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4. DIRECTII PRIORITARE

Asigurarea unui cadru rezilient de reducere a riscului de dezastre (RRD) din
perspectiva orasului Anenii Noi necesitd masuri proactive de anticipare, planificare si atenuare
a riscurilor de dezastre. Prin prioritizarea acestor eforturi, putem proteja iIn mod eficient
indivizii, comunitatile si bunurile din regiune, inclusiv mijloacele de trai, sdndtatea, patrimoniul
cultural, bunurile socio-economice si ecosistemele, consolidand astfel rezilienta. Acest lucru
presupune o abordare concentratd asupra reducerii expunerii si vulnerabilitdtii pentru a preveni
aparitia unor noi riscuri de dezastre, asigurdnd, in acelasi timp, responsabilitatea pentru
gestionarea riscurilor de dezastre in cadrul agendei de dezvoltare a guvernelor nationale si
locale. In plus, se solicita intensificarea actiunilor de abordare a factorilor care stau la baza
riscului de dezastre, cum ar fi sdracia, inegalitatea, schimbarile climatice, urbanizarea rapida,
gestionarea necorespunzatoare a terenurilor si alti factori agravanti, cum ar fi schimbarile
demografice, cadrele institutionale slabe si politicile care nu tin cont de riscuri. Aceasta
abordare cuprinzatoare necesita, de asemenea, atentie la cadrele de reglementare, stimularea
investitiilor private in reducerea riscului de dezastre, imbunatatirea disponibilitatii tehnologiei,
promovarea gestionarii durabile a resurselor, conservarea ecosistemelor si abordarea

amenintarilor emergente, cum ar fi pandemiile si epidemiile.

4.1. LEGISLATIE SI ORIENTARI IMBUNATATITE

O mare parte din MRD-ul actual din Moldova este inca "traditional", adica se
concentreaza mai mult pe situatii de urgenta, pregatirea si raspunsul si mai putin pe prevenirea
dezastrelor si pe rezilienta pe termen lung. S-au inregistrat progrese semnificative in anumite
domenii de MRD, in special in ceea ce priveste evaluarea riscului de inundatii si (intr-o anumita
masurd) protectia Tmpotriva inundatiilor, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
asigura pregdtirea in fata riscurilor seismice.

Masuri de prevenire si mitigare:
1. O abordare mai larga si centrati pe oameni a Reducerii Riscului de Dezastre (RRD):

e Practici Cuprinzdtoare de RRD: Eforturile de reducere a riscului de dezastre trebuie
sa cuprinda toate fazele de RRD/M, necesitind o abordare multirisc si
multisectoriald, cu legaturi cu riscurile induse de schimbdrile climatice. Aceste
practici ar trebui sa fie incluzive si accesibile tuturor segmentelor societatii pentru a
maximiza eficienta si eficacitatea.

e Rolul Primarilor: Primarii joacd un rol esential in acest efort prin introducerea de

orientari, dispozitii si comunicari specifice legate de pericolele cu risc ridicat in
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localitatile lor. Aceste masuri asigura punerea in aplicare a celor mai bune practici in
ceea ce priveste reducerea riscurilor de dezastre si adaptarea la schimbarile climatice.
Primarii ar trebui sa elaboreze si sd emitd orientari privind gestionarea pericolelor cu
risc ridicat. aspecte. Evaluarea localizata a riscurilor sa fie realizatd de primari cu

sprijinul consiliilor.

2. Implicarea partilor cheie in actiuni de prevenire RRD

Elaborarea de politici incluzive: Autoritatile publice locale (APL) ar trebui sa se
implice cu diverse parti interesate, inclusiv femei, copii, tineri, persoane cu
dezabilitati si comunitati marginalizate, in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor, planurilor si standardelor de RRD.

Advocacy cu GAL-uri: sesiunile de advocacy cu grupurile GALS privind RRD sunt
esentiale pentru a creste gradul de constientizare si pentru a implica comunitatile n
eforturile de atenuare si pentru a le incuraja sa participe la activitatile de RRD si la

gestionarea riscurilor de dezastre la nivel comunitar (GRDNC).

3. Consolidarea raspunsului in timpul situatiilor de urgentd.

imbunititirea structurilor de comandi: Sunt necesare eforturi pentru a imbuntati
structurile de comanda, instalatiile si echipamentele subnationale pentru a asigura o
reactie eficientd in caz de urgentd, care, de asemenea, actualizeazd si difuzeaza
periodic, dupa caz, informatii privind riscurile de dezastre bazate pe locatie.
Pregatire sporita: Ar trebui elaborate si actualizate periodic planuri de urgenta pentru
toate localitatile. Primii respondenti locali, autoritatile, serviciile publice si
intreprinderile ar trebui sa beneficieze de o mai buna pregatire in materie de pregatire
pentru a gestiona eficient situatiile de urgenta.

Protocol de comunicare: Stabilirea unui protocol de comunicare robust pentru
schimbul de informatii intre agentiile nationale, primari si Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd (IGSU), utilizand un hub TIC, este esentiala pentru

coordonarea eforturilor de raspuns.

4. Cadrul pentru redresare rezilientd.

Invatarea din Dezastrele din Trecut: instituirea un cadru de redresare rezilient pentru
a se asigura cd lectiile invatate din dezastrele anterioare stau la baza Tmbunatatirii
politicilor de gestionare a riscurilor de dezastre (MRD). Acest lucru include integrarea

dispozitiilor de tip "build-back-better" in normele de constructie existente pentru a
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spori rezistenta la dezastrele viitoare. Este necesar sd se organizeze periodic cursuri
de formare, inclusiv pentru functionarii guvernamentali, societatea civila si voluntari,
cu privire la RRD si la acest cadru.

e Educatia in materie de RRD/M si de schimbari climatice ar trebui sa fie integratd

prin includerea in programele scolare.

4.2 ATENUARE, PREGATIRE SI RECUPERARE

Masuri de atenuare, pregatire si recuperare:

1.

Elaborarea unor strategii coerente privind RRD - Identificarea Pericolelor si
Efectuarea Evaludrilor de Risc: Anenii Noi nu dispune de o strategie cuprinzdtoare
privind riscurile de dezastre pentru a identifica pericolele, a efectua evaluari ale riscurilor,
a prioritiza eforturile de reducere a riscurilor si a integra informatiile privind riscurile in
programele sale. Este imperativ sd se elaboreze harti detaliate ale pericolelor de risc,
inclusiv analize ale expunerii si vulnerabilitdtii pentru fiecare localitate, care trebuie sa
fie mentinute si actualizate Tn mod regulat de catre Autoritatile Publice Locale (APL).
Incorporarea cartografierii riscurilor in recensamantul populatiei - Utilizarea Deciziei
Comisiei Teritoriale: Comisia teritoriald din Anenii Noi pentru recensamantul populatiei
si al locuintelor din 2024 isi poate spori eforturile prin incorporarea cartografierii
riscurilor locale, a cartografierii vulnerabilitatii si a evaludrii capacitatilor in cadrul
anchetei de recensamant.

Integrarea riscurilor climatice si cele de dezastre in regelmentdirile tehnice pentru
constructii - Asigurarea construirii si dezvoltdrii urbane reziliente: Reglementarile
tehnice pentru constructii si dezvoltare in orasul Anenii Noi si in zonele neurbane ar trebui
sa includa consideratii privind riscurile climatice si de dezastre pentru a spori rezistenta.
Orientari pentru solutii de modernizare - Standardizarea interventiilor de retrofitting:
Avand 1n vedere cad o mare parte din infrastructura raionului este veche, este esential sa se
elaboreze orientdri pentru posibile solutii de modernizare. Aceste orientari vor oferi o
directie inginerilor practicieni si vor facilita implementarea programului.

Elaborarea de planuri generale- Planificarea in functie de riscuri: Actualizarea planurilor
generale, inclusiv a zonarii terenurilor si a amenajarii teritoriului, pentru toate localitatile.
Doar un procent limitat de localitati urbane si rurale din Moldova au elaborat planuri
directoare, care sunt esentiale pentru planificarea si zonarea in functie de riscuri.
Instituirea unor sisteme de avertizare timpurie - Crearea unui sistem de comanda si
control bazat pe TIC: Dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie cu un sistem de

comanda si control bazat pe TIC este de o importanta capitala. Acest sistem ar trebui sa
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asigure difuzarea eficienta a alertelor, n special catre comunitatile vulnerabile din zonele
predispuse la inundatii, prin intermediul unor platforme TIC moderne.

7. Campanii de informare si de formarea comunitatii - Campanii regulate de sensibilizare:
Ar trebui sd se desfagoare periodic campanii de informare care s vizeze comunitatile
locale pentru a creste gradul de constientizare cu privire la nivelurile de expunere si la
posibilele masuri de protectie, utilizdnd platformele de socializare. Promovarea unor
exercitii periodice de pregatire, raspuns si recuperare in caz de dezastre, inclusiv exercitii
de evacuare, formare si instituirea unor sisteme de sprijin la nivel local.

8. Consolidarea parteneriatelor multisectoriale- Consolidarea legaturilor dintre eforturile
mai ample de pregatire, inclusiv sistemele de avertizare timpurie, si utilizatorii finali
necesita parteneriate multisectoriale care sa implice agentiile de gestionare a dezastrelor,
serviciile hidrometeorologice, operatorii de infrastructurd si societatea civila. Comisia
pentru situatii de urgenta de la nivelul raionului trebuie sd conduca acest demers, cu
ajutorul consiliilor locale ca centre locale.

9. Stabilirea cadrului de evaluare a nevoilor post-dezastru (CENPD) - Punerea in aplicare
a unui cadru CENPD cuprinzator este esentiald pentru colectarea eficientd a datelor
privind amploarea si intensitatea pericolelor dupa un dezastru. Ar trebui sd se organizeze
periodic cursuri de formare privind procedurile CENPD pentru a asigura eficienta
eforturilor de raspuns si de recuperare.

10. Dezvoltarea unui mecanism standardizat de asistentd financiard post-dezastru-
Importanta dezvoltarii un mecanism standardizat pentru asistenta financiard post-dezastru
multirisc pentru a eficientiza eforturile de reconstructie si pentru a asigura transparenta
procesului de asistentd pentru gospodariile afectate. Cetdtenii ar trebui sa fie informati cu
privire la procesul de asistenta.

11. Studiu privind transferul de riscuri si mecanisme de asigurare- Realizarea unui studiu
detaliat privind transferul de riscuri si mecanismele de asigurare, inclusiv asigurarea
impotriva inundatiilor si a incendiilor, pentru Raion. In plus, se recomandi revizuirea
legilor privind asigurarile agricole pentru a sprijini coloana vertebrala a economiei din

Anenii Noi.

4.3. INUNDATII

Inundatiile au fost identificate ca fiind unul dintre pericolele cu risc ridicat pentru

raionul Anenii Noi. Se preconizeaza ca inundatii fluviale potential daunatoare si care pot pune
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in pericol viata oamenilor vor avea loc cel putin o dati in urmitorii 10 ani*®®. Se asteapti ca
nivelul actual de pericol sd creasca in viitor din cauza efectelor schimbarilor climatice.
Agricultura este direct afectatd de acestea, ceea ce duce la pierderea culturilor, a animalelor si
a recoltei de fructe, toate acestea afectand in mod negativ activitatea economica a raionului,
care se bazeaza pe agriculturd si productia de vin. Printre cele mai mari factori de risc se numara

proximitatea fatd de raurile Bic si Nistru si faptul ca majoritatea asezarilor se afla in vai.

(Riscuri de inundatii in raionul Anenii Noi®t)
Masuri de prevenire si mitigare a riscului de inundatii:

1. Cartografierea si evaluarea riscului de inundatii - Realizarea exercitiilor de
cartografiere a inundatiilor pentru toate cele 26 de localitdti, concentrandu-se pe
evaluari detaliate ale pericolelor si riscurilor, in special de-a lungul celor doud rauri
principale. In plus fati de identificarea pericolelor de inundatii, acordati prioritate
evaludrii vulnerabilitatii bunurilor fizice si a persoanelor pentru a intelege in mod
cuprinzator riscurile pentru gospodarii, cladiri publice, bunuri si infrastructuri critice.

2. Evaluarea starii digurilor si reabilitarea continua a acestora- Implementati evaludri
regulate ale riscurilor si vulnerabilitatii pentru a evalua starea de sandtate a digurilor si

alocati anual resurse pentru repararea si intretinerea acestora. Asigurarea integritatii

30 Raportul GFDRR
31 https://thinkhazard.org/en/report/41175-moldova-chisinau-anenii-noi- GFDRR
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3.

4.

5.

digurilor este cruciala pentru o protectie eficientd impotriva inundatiilor si pentru
reducerea riscurilor pentru comunitétile care traiesc in zone predispuse la inundatii.
Dezvoltarea de sisteme integrate de avertizare timpurie (early warning systems) -
Instituirea unor Sisteme Integrate de Avertizare Timpurie (EWS) echipate cu
instrumente de masurare n punctele de risc ridicat identificate. Aceste sisteme ar trebui
sa utilizeze previziunile meteorologice, datele privind precipitatiile si monitorizarea
nivelului apei in amonte pentru a oferi o avertizare anticipatd in caz de inundatii
iminente. Sistemul EWS ar trebui sd declanseze desfasurarea masurilor disponibile de
apdrare Tmpotriva inundatiilor sau de evacuare pentru a atenua impactul inundatiilor
asupra comunitatilor afectate.

Perfectionarea planurilor nationale de gestiune a inundatiilor - Integrarea prioritatilor
raionului Anenii Noi cu Planul National de Gestionare a Inundatiilor si cu Planul de
Investitii pentru Gestionarea Riscului de Inundatii. Acest plan ar trebui sa includa
optiuni strategice pentru fiecare parte a sistemului fluvial, identificate printr-o analiza
multicriteriald. Sprijinul pentru masuri structurale si nestructurale, evaluat la 445 de
milioane de euro, in cadrul Béncii Europene de Investitii (BEI) din cadrul Politicii
Europene de Vecinatate in 2016, ar trebui sa fie valorificat pentru a spori rezistenta la
inundatii in regiune.3?

Inverzirea zonelor cu risc ridicat- Initierea activititilor de plantare de arbori in zonele
cu risc ridicat, predispuse la inundatii riverane. Copacii joaca un rol crucial In
stabilizarea solului, reducerea eroziunii si absorbtia excesului de apa, atenuand astfel
impactul inundatiilor. Amplasarea strategicd a copacilor in zonele predispuse la
inundatii poate contribui la reducerea riscurilor de inundatii si la cresterea rezilientei

ecosistemului.

4.4 MANAGEMENTUL SECETEI SI CONSERVAREA APEI

In Republica Moldova, resursele de apa de suprafati se intind pe aproximativ 12 km3,

bazinul hidrografic Nistru reprezentdnd 9,8 km3, iar bazinul hidrografic Prut contribuind la

Dunare si la Marea Neagra cu 2,7 km3. Starea si evolutia apelor de suprafata sunt influentate

atat de factori naturali, cum ar fi schimbarile climatice, cat si de factori antropici, inclusiv

constructiile hidrotehnice si practicile de utilizare nerationala 3.

32 Raport analitic in urma Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu
Avizul Comisiei privind cererea Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana

3NDS
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Desi, in mod traditional, secetele nu au fost un fenomen atat de extrem, 3 din 10 ani
fiind afectati de secetd, in ultimii ani acestea au devenit tot mai frecvente. Acest lucru se
datoreaza cresterii temperaturilor (temperatura medie anuala a aerului a fost cu 2,7*C mai mare)
st scaderii nivelului precipitatiilor. Din 2021, Moldova se confrunta cu o seceta extrema, care
este posibil sa se intensifice din cauza caderilor de zdpada mai mici decat media din acest an.
In 2012, sistemele de alimentare cu apa pentru Anenii Noi a fost de 48 de unititi® . In prezent,
in Anenii Noi existd trei statii majore de epurare a apelor uzate, 11 statii locale pentru tratarea

apelor pluviale, 1 statie locala de epurare a apelor uzate.

Riscuri de secetd in raionul Anenii Noi®

Raionul Anenii cuprinde aproximativ 52% de terenuri cultivate active si se bazeaza in
mare masura pe agriculturd si pe industriile asociate acesteia. Scdderea randamentelor,
impreuna cu cresterea preturilor la alimente si energie, reprezintd provocari semnificative
pentru nutritie, mijloace de trai si securitate alimentara in cadrul comunititilor locale. In plus,
existd o probabilitate crescuti de incendii de vegetatie, exacerbati de valurile de caldura. in
plus, pe langa scaderea cantitatii de apa, exista probleme notabile legate de calitate. Calitatea
apei este influentata de diferite surse de poluare si de gestionarea acestora. Apele uzate netratate
sau partial tratate, deseurile municipale si substantele chimice se numara printre principalele
surse de poluare a apei si a solului. In special, fintanile de mina, surse de apa cruciale in zonele

rurale, prezintd un risc major pentru sandtate, deoarece 84% dintre acestea nu indeplinesc

34 https://knoema.com/atlas/Republic-of-Moldova/Anenii-Noi/Water-supply-Systems
% https://thinkhazard.org/en/report/41175-moldova-chisinau-anenii-noi- GFDRR
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standardele legale de sdnatate, conform datelor Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica. Din

pacate, evolutiile recente indica progrese insuficiente in asigurarea standardelor de calitate a

apei. In 2012, sistemele de alimentare cu apa pentru Anenii Noi a fost de 48 de unitati.

Masuri de prevenire si mitigare a riscului de seceta:

1.

Evaluarea vulnerabilitatii - Efectuarea unei evaludri amanuntite a riscurilor pentru a
identifica zonele, populatiile si industriile cele mai vulnerabile la secetd, luand in
considerare factori precum disponibilitatea apei, conditiile climatice si vulnerabilitatile
socio-economice.

Integrarea in planul de avertizare timpurie - Integrarea planurilor de gestionare a
secetei cu Sistemele de Avertizare Timpurie concepute pentru a furniza informatii in
timp util cu privire la evolutia conditiilor de secetd. Aceste sisteme utilizeaza datele
climatice si datele privind disponibilitatea apei pentru a declansa reactii adecvate si
pentru a atenua efectele unor potentiale fenomene de seceta.

Reabilitarea sistemelor de irigare centralizate- Investitii in reabilitarea si
modernizarea sistemelor centralizate de irigatii pentru a imbunatati eficienta utilizarii
apei si pentru a asigura o aprovizionare fiabild cu apa pentru activitatile agricole in
perioadele de seceta.

Implimentarea tehnicilor agricole rezistente la schimbarile climatice- Promovarea
adoptarii de tehnici agricole rezistente la schimbarile climatice, cum ar fi practicile de
cultivare a solului care sa pastreze umiditatea si instalarea de infrastructuri de colectare
si captare a apei, pentru a spori retentia umiditatii solului si a atenua impactul secetei
asupra culturilor.

Sprijin pentru agricultori cu material seminciar rezistent la seceta - Oferirea
micilor fermieri acces la seminte si culturi rezistente la seceta, care sunt mai bine
adaptate la conditiile de stres hidric, sporindu-le astfel rezistenta la provocarile legate
de seceta.

Implementarea sistemelor pilot de irigare- Implimentarea sistemelor prin picurare
in localitatile cu risc ridicat ca metoda de irigare eficientd din punct de vedere al
consumului de apd, reducand risipa de apa si asigurand o distribuire mai precisa a apei
catre culturi, In special in perioadele de seceta.

imbunititirea coordonirii si a integririi - Consolidarea coordonirii si a colaborrii
intre agentiile guvernamentale locale, Directia Agricultura, autoritatile de gestionare a
apei si partile interesate relevante pentru a asigura implementarea eficientd a

initiativelor de gestionare a secetei. Testarea pilot a noilor initiative poate contribui la
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rafinarea strategiilor si la sporirea eficientei acestora in abordarea provocarilor legate
de seceta.

8. Investitii In activititile de conservare si stocare a apei- Investiti in masuri de
conservare a apei, cum ar fi sistemele de colectare a apei de ploaie si instalatiile de
stocare a apei la scard mica, pentru a spori resursele de apd si a asigura o aprovizionare
suplimentara cu apa in perioadele secetoase.

9. Promovarea gestionirii durabile a terenurilor - Incurajarea practicilor de gestionare
durabild a terenurilor, inclusiv impadurirea, conservarea solului si gestionarea
bazinelor hidrografice, pentru a Tmbunatati sandtatea solului, a spori capacitatea de
retentie a apei si a reduce riscul de eroziune a solului in timpul secetei.

10. Implicarea comunitatii si consolidarea capacitatilor:

e Implicarea comunitatilor locale in eforturile de gestionare a secetei prin campanii de
congtientizare, programe de formare si initiative de consolidare a capacitatilor, pentru
a le permite sa ia masuri proactive de atenuare a impactului secetei si de consolidare a
capacitatii de rezistenta la nivel local.

e Dezvoltati si desfasurati sesiuni de informare in scoli cu privire la obiceiurile eficiente

de utilizare a apei.

4.5. MANAGEMENTUL DESEURILOR

Calitatea mediului depinde in mod semnificativ de practicile de gestionare a deseurilor,
identificate ca fiind cel mai mare risc de catre Autoritatile Publice Locale (APL). Dacd nu este
abordat, acest risc este gata s se transforme in dezastre multiple in viitorul apropiat. Obiectivul
de imbunatatire a calitatii componentelor de mediu va fi urmarit prin masuri proactive si prin
internalizarea impactului economic negativ. Integrarea masurilor si principiilor economiei
circulare in procesele de productie nationale va consolida si mai mult calitatea mediului si va
imbunatati nivelul de trai al populatiei din Anenii Noi. Ideile, solutiile si proiectele inovatoare
de gestionare a deseurilor vor primi sprijin, facilitind o decuplare reald a cresterii economice
de degradarea mediului. In acelasi timp, eforturile de colaborare intre guvern si agentii
economici $i angajatori ar trebui incurajate pentru a implementa eficient politicile care sa
conduci la o tranzitie durabild a mediului. In prezent, exista trei statii majore de epurare a apelor
uzate, 11 statii locale de epurare a apelor pluviale, statie locald de epurare a apelor uzate in

Anenii Noi.
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1.

Managementul deseurilor solide- Eliminarea deseurilor municipale 1n Moldova se
bazeaza predominant pe depozitele de deseuri. Pana in 2020, existau 1136 de depozite
de deseuri operationale, care acopereau o suprafata totala de 1220 de hectare. Aceste
depozite de deseuri, gestionate de autoritdtile publice locale, deseori nu respecta
standardele de protectie a mediului. Unele sunt chiar situate in zonele de protectie a
corpurilor de apa sau a zonelor rezidentiale. Volumul de deseuri municipale generate
in Moldova a crescut constant, de la 2130,8 mii de metri cubi In 2008 la 3336,3 mii de
metri cubi in 2020. Aproximativ 90% din deseurile municipale colectate sunt eliminate
prin depozitarea la groapa de gunoi. In Anenii Noi, pe teritoriul comunei Tintireni se
afld principala groapa de deseuri pentru raion si zonele invecinate, care contine peste
22 de milioane de metri cubi de deseuri solide, aproape jumatate din capacitatea sa. In
jur de 600-700 de tone de deseuri sunt transportate zilnic din capitala Chisindu la
aceastd groapa de gunoi. In ciuda existentei unei strategii de gestionare a deseurilor,
implementarea eficientd raimane o provocare critica.

o Reducerea deseurilor- APL ar trebui sa elaboreze si sd puna in aplicare strategii
de minimizare a deseurilor, cum ar fi reducerea, reutilizarea si reciclarea, pentru
a reduce volumul de deseuri generate si sd organizeze cursuri de formare in scoli,
centre comunitare etc.

o Segregare la sursa- incurajarea separarii deseurilor la sursa in categorii precum
reciclabile, deseuri organice si deseuri periculoase pentru a facilita manipularea
si eliminarea corespunzdtoare.

¢ Instituirea unui sistem organizat de colectare a deseurilor care sa asigure
colectarea regulata si la timp a deseurilor din gospodarii, unitati comerciale
si zone publice, conform principiului separarii.

¢ Sistem de stimulare prin dezvoltarea compostului organic si crearea de piete
locale pentru compost.

o Transport cu segregare - Furnizarea si utilizarea de vehicule si echipamente
adecvate pentru transportul deseurilor in conditii de siguranta, care sa poatd
mentine segregarea si sd le duca in mod eficient la instalatiile de tratare sau la
locurile de eliminare, respectand normele de siguranta si standardele de mediu.

o Tratament si prelucrare - Punerea in aplicare a unor metode inovatoare si
eficiente de tratare si procesare, cum ar fi tehnologiile de compostare, reciclare

sau de transformare a deseurilor in energie, pentru a gestiona diferite tipuri de
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deseuri si a reduce impactul asupra mediului, cu accent pe gestionarea deseurilor
la nivel local si pe construirea unei economii circulare n aceastd perioada.

o Protocoale de gestionare a deseurilor- In cazul in care este necesari
depozitarea deseurilor, asigurati-va ca sunt aplicate practici adecvate de
gestionare a depozitelor de deseuri, inclusiv selectarea amplasamentului,
instalarea captuselii, colectarea levigatului si controlul gazului metan, pentru a
minimiza contaminarea mediului si riscurile pentru sandtate. Stabilirea
procedurilor de monitorizare a reglementarilor si de control al mediului, cu
protocoale regulate de testare in laborator.

o Gestionarea deseurilor periculoase — Stabilirea procedurilor de gestionare a
deseurilor periculoase cu cea mai mare atentie, urmand protocoale stricte de
depozitare, etichetare, transport si eliminare pentru a preveni accidentele si
contaminarea.

o Constientizarea si educarea publicului - Desfasurarea de campanii de
sensibilizare a publicului si programe educationale pentru a promova practici
responsabile de gestionare a deseurilor, inclusiv reducerea, separarea si
eliminarea corecta a deseurilor, 1n special cu agentii economici (AE) si scolile.

o Conformitatea cu reglementirile- Asigurarea respectarii reglementarilor
relevante privind gestionarea deseurilor, a autorizatiilor si a standardelor de
mediu pentru a mentine integritatea juridicad si de mediu prin mecanisme de
recompensare si de atribuire. Dezvoltarea de stimulente pentru industrii in cadrul
economiel circulare si economii verzi. Acestea ar putea include reduceri de taxe,
imprumuturi fara dobanda pentru reciclare si industriile ecologice si/sau terenuri
cu costuri reduse sau subventii pentru infiintarea de industrii care utilizeaza
deseurile ca materie prima sau recicleaza aceleasi.

2. Managementul apelor uzate- Din cauza constrangerilor financiare, extinderea
retelelor publice de alimentare cu apd in Republica Moldova nu a fost insotita de o
extindere corespunzitoare a retelelor publice de canalizare. Intre 2010 si 2020,
lungimea retelelor de alimentare cu apa a crescut cu 81,4%, in timp ce lungimea
retelelor de canalizare a crescut cu doar 14,8%. Acest dezechilibru face ca doar o parte
din apa colectata pentru necesitatile umane sa fie returnatd in circuitul natural sub
forma tratata. In consecinti, aceasta situatie impune o presiune suplimentari asupra
resurselor naturale, creste costurile de tratare a apei si prezintd riscuri suplimentare
pentru sandtatea populatiei. Majoritatea retelelor de canalizare sunt invechite si

necesita inlocuire. In 2012, canalizarea din Anenii Noi acoperea o suprafati de 1 069,2
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mii de metri patrati de suprafata locuibild, cu doar sase unitati dotate cu statii de epurare
a apelor uzate. Aproximativ 71% din retelele publice de canalizare sunt echipate cu
statii de epurare, dar din 92 de statii de epurare, doar 81 sunt operationale, una singura
fiind situata in Anenii Noi. Multe statii de epurare, care functioneaza de 25-30 de ani,
sunt foarte uzate si functioneaza la capacitate redusd, ceea ce duce la deversarea apelor
uzate netratate direct 1n rauri.

o Dezvoltarea infrastructurii - Modernizarea si extinderea statiilor de epurare a
apelor uzate pentru a creste capacitatea si a imbunatati eficienta tratamentului. De
asemenea, se va investi in construirea de noi instalatii de tratare a apelor uzate in
zonele care nu dispun de o infrastructura adecvata.

o Elaborarea masurilor de reglementare - APL sa elaboreze si sa aplice
reglementdri mai stricte privind evacuarea apelor uzate industriale si municipale
pentru a asigura respectarea standardelor de calitate a apei si sd elaboreze
programe de monitorizare si de aplicare a legii pentru a preveni deversarile ilegale
si contaminarea corpurilor de apa.

o Campanii de sensibilizare a publicului- Lansarea de campanii de educare a
publicului pentru a sensibiliza populatia cu privire la importanta gestionarii
corespunzatoare a apelor uzate si la impactul poludrii apelor uzate asupra sanatatii
publice si a mediului.

% Furnizarea de informatii cu privire la practicile de eliminare a apelor uzate in
gospodarii si, de asemenea, realizarea de studii privind instalarea si utilizarea
fosei septice acolo unde nu este posibild racordarea la canalizare, pentru a
minimiza riscurile de poluare.

o Consolidarea capacitatilor la nivel guvernamental - Oferirea de formare si
asistentd tehnica operatorilor statiilor de tratare a apelor uzate si personalului de
intretinere a sistemelor de canalizare pentru a asigura functionarea si intretinerea
corespunzatoare a infrastructurii de canalizare.

% Consolidarea capacitatii institutionale in cadrul agentiilor guvernamentale
relevante pentru a gestiona si reglementa In mod eficient sistemele de
canalizare si instalatiile de tratare a apelor uzate.

% Promovarea parteneriatelor cu organizatiile internationale si agentiile
donatoare pentru a avea acces la finantare si expertizd pentru initiativele de
consolidare a capacitatilor.

o Investirea in tehnologii inovatoare- APL-urile sa angajeze in mod activ agentii

economici si GAL-urile (dezvoltate prin programul LEADERS) sa exploreze si
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sd investeasca in tehnologii inovatoare de tratare a apelor uzate, cum ar fi sisteme
descentralizate de tratare a apelor uzate, bioreactoare cu membrana si zone umede
construite, pentru a imbunatati eficienta tratarii si a reduce impactul asupra
mediului. Asigurati solutii de finantare si implicarea donatorilor pentru astfel de
initiative.

o Abordarea integrata a gestionarii apei -Elaborarea orientéri pentru a adopta o
abordare integratd a gestiondrii apei care sd ia in considerare interconectarea
gestionarii apelor uzate cu alte aspecte legate de apa, cum ar fi aprovizionarea cu
apa, salubritatea si protectia ecosistemelor.

¢ Guvernul ar trebui sa activeze angajamentele si sa coordoneze eforturile cu
partile interesate relevante, inclusiv agentiile guvernamentale, comunitatile
locale si sectorul privat, pentru a dezvolta strategii cuprinzatoare de gestionare
a apei care sa abordeze problema poluarii holistice a apelor uzate.

4.6. MANAGEMENTUL INCENDIILOR

(Riscuri de incendiu in Anenii Noi Raion®)

Proiectia aratd ca existd o probabilitate mai mare de 50% de a intdlni conditii
meteorologice care ar putea sustine un incendiu de vegetatie semnificativ, care ar putea provoca
pierderi de vieti omenesti si de bunuri in orice an. Proiectiile modelate ale climei viitoare

identifica o crestere probabild a frecventei de aparitie a fenomenelor meteorologice de incendiu

36 Harta pericolelor, sursa: https://thinkhazard.org/en/report/41175-moldova-chisinau-anenii-noi- GFDRR
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in aceasta regiune, inclusiv o crestere a temperaturii si o variatie mai mare a precipitatiilor. In

zonele deja afectate de riscul de incendii, este probabil ca durata sezonului de incendii sa

creascd si sd includd un numar mai mare de zile cu vreme care ar putea favoriza propagarea

incendiilor, din cauza perioadelor mai lungi fara ploaie in timpul sezonului de incendii.

Proiectiile climatice indicd faptul ca ar putea exista, de asemenea, o crestere a severitatii

incendiilor®’.

Masuri de prevenire si mitigare a riscului de incendii:

1. Orientari privind gestionarea vegetatiei (sezonier) - Elaborarea si punerea in aplicare

a unor programe/planuri de arderi prescrise pentru a reduce acumularea de vegetatie
inflamabila si pentru a diminua incarcéturile de combustibil pentru incendii.

J Furnizarea de fonduri si efectuarea de taieri selective si de defrisari selective ale
vegetatiei din apropierea locuintelor, drumurilor si a altor infrastructuri pentru a
reduce petele uscate.

. Pentru aceasta activitate se poate lua 1n considerare utilizarea voluntarilor
inregistrati la IGSU.

o Instructiuni care urmeaza sa fie emise inainte de sezonul de incendii cu privire
la activitatea de zonare pentru a stabili zone de protectie impotriva incendiilor si
de separare a combustibilului pentru a impiedica raspandirea incendiilor si
pentru a proteja zonele critice.

2. Consolidarea infrastructurii :

e Modernizarea cladirilor publice cu materiale si caracteristici rezistente la foc pentru
a le imbunatati rezistenta la aprinderea si raspandirea incendiilor.

e Consolidarea IGSU pentru a asigura un acces adecvat pentru ca vehiculele de
urgenta si echipamentele de stingere a incendiilor s ajunga in zonele de risc.

3. Depistare/avertizare timpurie si monitorizare:

e Asigurarea integrarii cu sistemul de alerta timpurie. Implementarea unor sisteme de
detectare a incendiilor in zonele cu risc ridicat, cum ar fi turnuri de observatie,
camere de supraveghere de la distanta sau sisteme de supraveghere a cartierului,
pentru a detecta incendiile de vegetatie in stadii incipiente.

e Schimbul de informatii de la SHS pentru a monitoriza conditiile meteorologice si
pentru a prezice nivelurile de pericol de incendiu.

4. Pregitirea si interventia in situatie exceptionala:

37 Harta pericolelor, sursa: https:/thinkhazard.org/en/report/41175-moldova-chisinau-anenii-noi- GFDRR
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e Planurile de urgentd pentru gestionarea incendiilor elaborate si actualizate anual

pentru planurile de raspuns la incendii si procedurile de evacuare pentru
comunitdtile din Anenii Noi, dar acestea trebuie sa includa actiuni preventive.
Efectuarea de exercitii si antrenamente de pregdtire pentru incendii de vegetatie si
incendii la domiciliu pentru a testa pregatirea pentru situatii de urgentd si
capacitatile de raspuns.

Stabilirea acordurilor de ajutor reciproc ale IGSU si ale Consiliilor Locale cu
jurisdictiile vecine pentru a oferi asistenta in timpul evenimentelor de incendii de

amploare.

5. Masuri de reglementare:

Sa puna in aplicare reglementarile privind arderea in aer liber, focurile de artificii,
eliminarea tigarilor si alte activitati care prezinta un risc de aprindere a incendiilor
de vegetatie.

Inspectia periodica a echipamentelor de incalzire din locuinte.

Mecanisme de colaborare cu agentiile de gestionare a terenurilor pentru a coordona
si a emite directii de planificare a utilizarii terenurilor, precum si pentru eforturile

de atenuare a incendiilor de vegetatie si a incendiilor la domiciliu.

6. Educatia comunitatii:

e IGSU va desfasura programe de informare a comunitatii pentru a creste gradul de

constientizare cu privire la riscurile de incendii si mésurile de prevenire si pentru a
oferi educatie cu privire la practicile de sigurantd in caz de incendiu, inclusiv
siguranta focurilor de tabard, eliminarea tigdrilor si intretinerea echipamentului.
Acestea includ sesiuni cu autoritatile publice, agentii economici si scolile.

Consiliul local ar trebui sd infiinteze comitete comunitare de prevenire a incendiilor
pentru a promova implicarea si responsabilitatea locala, in special in ceea ce

priveste incendiile casnice din timpul iernii.

7. Cercetare si inovare:

e Investirea in cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor inovatoare de prevenire si

suprimare a incendiilor de padure, inclusiv revizuirea cunostintelor si practicilor
indigene. De asemenea, poate indruma universitdtile sa efectueze cercetari pe aceste
subiecte si, de asemenea, sa efectueze studii de fezabilitate pentru diferite proiecte

guvernamentale.

45



4.7 MENTINEREA CALITATII TERENURILOR SI A IMPADURIRII

Resursele funciare ale Republicii Moldova sunt in curs de exploatare intensiva, o parte
semnificativa fiind dedicata agriculturii. De la 1 ianuarie 2020, terenurile agricole acopera
aproximativ 61,8% din teritoriu, una dintre cele mai mari proportii la nivel global, in timp ce
zonele cu vegetatie naturala, precum padurile si terenurile Tmpadurite, ocupa doar 13,4% din
teritoriu. Din pdacate, solurile cu o calitate si productivitate ridicate se confrunta cu procese de
degradare, eroziunea fiind cea mai severa. Reformele din sectorul agrar si schimbarile in
proprietatea asupra padmantului au exacerbat degradarea solului. Anual, aproximativ 6400 de
hectare de teren agricol sufera degradare, ceea ce duce la pierderea fertilitatii sau retragerea din
utilizarea agricola.

De la 1 ianuarie 2020, padurile si alte zone impadurite acopereau doar 13,4% din
suprafata totald a terenurilor Republicii Moldova, marcand o crestere marginala de doar 0,4%
fata de 2010. In schimb, tarile Uniunii Europene se laudi cu o acoperire forestierd care
depaseste 40% din suprafata lor. Practicile forestiere gresite in Moldova au condus la crearea
unor zone de padure degradate, caracterizate prin degradarea arboretelor si prevalenta unor
specii de arbori nepotriviti. Aceste zone degradate, adesea populate de specii neindigene sau
specii plantate Tn medii necorespunzatoare, se confruntd cu un declin semnificativ. Conservarea
si extinderea zonelor impadurite joacd un rol crucial in atenuarea impactului schimbarilor
climatice, prevenirea eroziunii si degradarea solului si refacerea nivelurilor apelor subterane.
In plus, atunci cand sunt gestionate in mod durabil si cu o planificare atenta, padurile servesc
ca o sursa alternativa de energie valoroasa.

1. Integrarea conservirii solurilor in planificarea utilizarii terenurilor - Integrarea
considerentelor legate de conservarea solului in procesele de planificare a utilizarii
terenurilor la nivel local si national. Acest lucru poate implica reglementari de zonare,
restrictii privind utilizarea terenurilor si stimulente pentru practicile de gestionare
durabila a terenurilor, pentru a minimiza eroziunea solului si a proteja resursele valoroase
ale solului.

2. Promovarea gestionirii durabile a terenurilor- Incurajarea practicilor de gestionare
durabila a terenurilor in randul fermierilor si proprietarilor de terenuri prin educatie,
formare si stimulente. Aceasta poate include promovarea practicilor agricole
agroecologice care acorda prioritate sdnatatii si rezistentei solului, precum si furnizarea
de sprijin tehnic pentru testarea solului si planificarea gestiondrii nutrientilor.

3. Crearea zonelor de tampon- Crearea zonelor tampon de-a lungul corpurilor de apa,
cum ar fi raurile si fluviile, si n jurul ecosistemelor sensibile, pentru a actiona ca bariere

de protectie Impotriva eroziunii solului. Aceste zone tampon pot fi plantate cu vegetatie
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autohtona pentru a stabiliza solul, a filtra scurgerile si a reduce sedimentarea in cursurile
de apa.

4. Programare de silviculturd la nivel comunitar- Implimentarea programelor de
silvicultura la nivel comunitar care Imputernicesc comunitatile locale sd participe activ
la gestionarea si administrarea terenurilor forestiere. Aceasta poate implica infiintarea de
grupuri comunitare de utilizatori ai padurilor, oferirea de instruire si asistenta tehnica in
practicile de management durabil al padurilor. Agentii Economici si GAL sa fie angajati

in aceste activitati care pot fi coordonate de Agentia Moldsilva.

4.8. MANAGEMENT FINANCIAR

1. Constituirea fondului de rezerva- Punerea in aplicare o alocare a fondului de rezerva
de 5% pe an, urmand acelasi model ca si in cazul fondului de interventie. Acest fond va
servi drept tampon financiar pentru eforturile de interventie in caz de urgentd si de
reducere a riscului de dezastre.

2. Mecanism central de comunicare pentru oportunititile de finantare - Elaborarea
unui mecanism de comunicare centralizat pentru a disemina informatii privind toate
oportunitatile de finantare disponibile pentru organizatiile societdtii civile (OSC) si
Grupurile de Actiune Locald (GAL). In plus, oferirea sesiunilor de formare privind
elaborarea propunerilor si procesele de depunere a cererilor pentru a le spori capacitatea
de a accesa aceste fonduri in mod eficient.

3. Explorarea strategiilor de finantare - Explorarea diverselor strategii de finantare
pentru reducerea riscului de dezastre in Anenii Noi, inclusiv crearea de mecanisme de
asigurare impotriva dezastrelor, optimizarea fondurilor de urgentd existente si
participarea la mecanismele internationale de punere in comun a riscurilor. Aceste
initiative au scopul de a asigura accesul la resurse financiare suficiente in perioadele de

dezastru pentru eforturi eficiente de raspuns si recuperare.
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5. IMPACT

Implementarea cu succes a acestei strategii se bazeaza in mare masurd pe coerenta
cadrului sau de planificare strategica. Servind ca document de referintd cuprinzator pe termen
lung, aceasta strategie asigurd alinierea intre politicile nationale, locale si sectoriale, precum si
cadrul bugetar. Acesta cuprinde o gama diversa de prioritati si tinte interconectate, care, atunci
cand sunt executate de diverse parti interesate, urmaresc sd isi indeplineascd angajamentele
internationale si sa stabileasca mecanisme rezistente de reducere a riscurilor de dezastre (DRR).
In plus, strategia recunoaste obligatiile Moldovei de a implementa prevederile prezentate in
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, in special cele care influenteaza realizarea
obiectivelor declarate. Pentru a atinge in mod eficient aceste obiective, este fundamental un
sistem integrat de planificare strategica, cooperare pe mai multe niveluri si implicare a tuturor
partilor interesate in procesele de planificare, executie si monitorizare a politicilor.

Strategia DRR pentru Anenii Noi se concentreaza pe protejarea infrastructurii critice,
a terenurilor agricole si a activelor economice de impactul dezastrelor. Prin reducerea daunelor
aduse caselor, afacerilor si cAmpurilor agricole, comunitatile isi pot mentine mijloacele de trai
si activitatile economice chiar si in fata hazardelor naturale. Aceasta pastrare a mijloacelor de
trai, In special a agriculturii, va contribui la stabilitatea socio-economicd generala a raionului.
Implementarea strategiei ar asigura, de asemenea, o mai buna pregatire si, prin urmare, mai
putine cheltuieli pentru raspuns si redresare dupa dezastre, de ex. a face infrastructura mai
rezistentd la climd si mai rezistenta la dezastre poate avea un raport beneficiu-cost de
aproximativ 6 la 1. Prin urmare, pentru fiecare dolar investit, sase dolari pot fi economisiti.
Conform UNDRR, fiecare dolar cheltuit pentru atenuare si pregatire economiseste 15 dolari
necesari pentru raspuns. Prin urmare, in situatia economica actuald, aceste actiuni elibereaza
resurse financiare pe care guvernele sa le aloce 1n alta parte.

In timp ce adancimea generala a sariciei in Moldova rimane relativ scizuti, la putin
sub 4%, este probabil mai mare in Anenii Noi datoritd economiei rurale bazate pe agricultura.
Acest lucru indica o vulnerabilitate continud, mai degraba decat saracia cronica. Cu programe
de sprijin bine directionate, obiectivele de eradicare a sdraciei pot fi atinse. Aceasta strategie ar
avea un impact direct asupra vietii a peste 83.000 de persoane care trdiesc in raion si ar viza
toate grupurile vulnerabile.

In plus, o politica eficienti de RRC/M ar contribui, de asemenea, la un sistem de
management al riscului concentrat si robust, sprijinind comunitatea locald in combaterea

eficientd a riscurilor si a impactului schimbarilor climatice.
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6. MONITORIZARE SI EVALUARE (INDICATORI ST AUTORITATI RESPONSABILE)

Actiuni din CSRRD

Nr

Activitate

Monitoring & Evaluation

Indicatori anuali
Monitorizare

Prioritatea 1: Intelegerea Riscului de Dezastre

Promovarea
colectarii, analizei,
gestionarii si
utilizarii datelor
relevante
Dezvoltarea,
actualizarea
periodica si
difuzarea, dupa caz,
informatii despre
riscul de dezastru
bazate pe locatie.

Informatii
nesensibile despre
expunerea la
pericole,
vulnerabilitate,

1.1

32

1.3.

2.1

3.1

4.1

1.1

4.1

Harti de evaluare a riscurilor

Revizuirea anuala a situatiei
digurilor

Centru de comunicatii
infiintat in subordinea
consiliului de urgenta
Anenii Noi

Evaluarea capacitatii de
pericol si a vulnerabilitatii
in functie de localitate
(ECPV) dezvoltata
Evaluarea inundatiilor parte
a ECPV

Evaluarea secetei face parte
din ECPV

Politica de difuzare regulata
a ECPV pentru toate
sectoarele catre toate
agentiile implicate si site-ul
web aprobat

10 evaluari completate

01 revizuire pe an a tuturor
digurilor cu risc ridicat si
20% cu risc scazut

Progres de 30-35% pe an pe
infiintarea Centrului de
comunicare.

6-8 localitati pe an

6-8 localitati pe an

6-8 localitati pe an

01 Politica aprobata de
consiliul Anenii Noi

Indicatori de sfarsit de proiect
Evaluarea impactului

Legitu
racu
obiectiv
ul

26 APL-uri au harti de evaluare a 02
riscurilor

100% diguri revizuite si evaluare
facutd 1n 05 ani

26 de APL utilizeaza centrul pentru | 02 & 03
activitati de RRD

26 de APL-uri au actualizat ECPV

26 de APL-uri au actualizat ECPV

26 de APL-uri au actualizat ECPV

01 se practica activitatea de 01 & 02
diseminare anuala catre toate

agentiile si site-ul interesate

Autoritati responsabile

SHS/APL

Comisia pentru Situatii de
Urgenta Anenii Noi (AN-
CSE)

Comisia pentru Situatii de
Urgenta Anenii Noi (AN-
CSE)

AN-CSE si APL (primarii)

AN-CSE si APL (primarii)
SHS

Apele Moldovei
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

AN-CSE si APL-uri
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riscuri, dezastre si
pierderi disponibile
gratuit.

Dezvoltati 1.4
cunostintele
functionarilor
guvernamentali de la
toate nivelurile,
societatea civila,
comunitati,
voluntari, precum si
sectorul privat.

524

523

6.6
Sa promoveze 4.6
investitiile in inovare
si dezvoltarea
tehnologiei 5.2.5
incorporarea 1.4

cunostintelor privind &

riscul de dezastruin | 4.10
educatia formala si
non-formala.
5.1.7
6.7

S-au desfasurat instruiri la
nivel guvernamental privind
RRD

Campanii media bianuale
care acopera toate dezastrele

Antrenamente conform
calendarului IGSU

Comitete bazate pe
voluntari stabilite la nivel
local

Proiectarea si sprijinirea
dezvoltarii proiectelor cu
solutii inovatoare
Proiectati si sprijiniti
proiecte de salubrizare cu
solutii inovatoare
Consiliul elaboreaza si
solicita Ministerului
Educatiei suplimentarea la
curriculum

Ateliere anuale de
congtientizare cu GAL,
agenti (AE) si scoli
Elaborat document de
cercetare cel putin privind
managementul pericolelor
locale - incendii, secete,
inundatii, eroziune a solului
etc. cu solutii

04 instruiri pe an pentru
fiecare primar

02 campanii pe an

01 Instruire IGSU
implementata conform
planului anual pentru fiecare
primar

05 grupuri de voluntari
infiintate si instruite n
fiecare an

02 proiecte pilot pe an pe
site-uri agreate

01 proiecte pe an
30% progres in fiecare an

Revizuirea curriculum-ului
finalizata pana in 2027

02 sesiuni/an la nivel de
primari

01 lucrare de cercetare pe an
este pregatita

20 de instruiri ale mai multor parti
interesate desfasurate in fiecare
primarie

12 campanii media in toate
primariile

26 de comunitati au participat la
cursuri in fiecare an

26 de comitete bazate pe voluntari
instruite si functionale (cate una
pentru fiecare primar)

06 Proiecte pilot de succes
transformate in intreprinderi
comerciale.

04 Proiecte pilot de succes
transformati in intreprinderi
comerciale

70% dintre recomandari pentru
cunostintele RRD/MRD si ASC au
fost adaugate la curriculum

12 sesiuni desfasurate la nivelul
fiecarui primar (12 x 26)

Sunt intocmite 06 lucrari care ofera
solutii locale

01 & 02
&
03

01

04

01 & 02
03 & 04

Prioritatea 2: Consolidarea guvernantei riscului de dezastre pentru a gestiona riscul de dezastre

AN-CSE prin Donatori

IGSU

Sa fie sprijinit prin case de
presa, agenti economici si
condus de APL

IGSU

APL/Primari, IGSU

AN- CSE si APL(Primari),
GAL-uri, Agenti Economici
Apele Moldovei

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

AN-CSE, APL, Ministerul
Educatiei, Culturii si
Cercetarii.

Consiliul Anenii Noi
Primaria
Universitati
Consiliul Anenii Noi
Primaria
Universitati
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Sa promoveze si sa
integreze RRD in
toate sectoarele si sa
revizuiasca si sa
promoveze coerenta
si dezvoltarea
ulterioara, dupa caz,
a cadrelor nationale
si locale de legi,
reglementari si
politici publice
pentru a ghida
sectorul public si
privat

Adoptarea si
implementarea
strategiilor si
planurilor nationale
si locale de reducere
a riscului de
dezastre, pe diferite
intervale de timp, cu
tinte si indicatori

Stabilirea
mecanismelor si
stimulentelor
necesare pentru a
asigura niveluri
ridicate de
conformitate cu
prevederile existente
de imbunatitire a
sigurantei din legile

23

2.7
&
523

6.1

2.1

2.2

Reglementari tehnice de
constructie si dezvoltare in
orasul Anenii Noi si zonele
extraurbane elaborate si
aprobate

Lansati campanii de
educatie publica prin
intermediul retelelor sociale
despre RRD, poluarea
apelor uzate, utilizarea apei
etc.

Orientari de management al
vegetatiei emise cu o luna
inainte de fiecare sezon de
incendiu

Evaluarea capacitatii de
pericol si a vulnerabilitatii
(ECPV) bazata pe localitate
(comunitate) dezvoltata

Parametrii de referinta
ECPV sa fie inclusi In
metodologia de colectare a
datelor recensamantului din
2024

Protocoale de management
al depozitelor de deseuri
elaborate si aprobate

Reglementari de gestionare
a deseurilor emise si
vehiculate- elaborate si
aprobate reglementari
privind evacuarea apelor
uzate industriale si
municipale

Nr. de reglementari emise in
anul 03

24 de mesaje pe luna
(1/primar/lund) sau 02
campanii pe an

Lansati campanii de
educatie publica prin
intermediul retelelor sociale
despre RRD.

Un ghid pe an pentru fiecare
primarie

6-8 localitati pe an

Nr. parametrii de referinta
RRD-ECPV adaugati la
planul de recensamant

Nr. protocoale emise de
Consiliu pana in 2025

Nr. de Regulamente emise
de Consiliu pana in 2025

% din reglementari implementate 01 & 03
& 04

01 raport pe an pentru fiecare

primar

% din liniile directoare

implementate si urmarite efectuate

26 ECPV actualizat cu evaluari 01 & 02

locale disponibile 03 & 04
% din datele RRD colectate

utilizate ca linii de baza pentru

planificarea RRD

% protocoale implementate cu 02 & 03

mecanisme de monitorizare 04

% din reglementari implementate
cu mecanisme de monitorizare

AN-CSE, Institutul de Stat de
Planificare al
Departamentului Funciar

AN-CSE, APL

APL, IGSU

AN-CSE si APL (primarii)
SHS

Apele Moldovei
Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si
Mediului

Consiliul Anenii Noi

Presedinte si Consiliul Anenii
Noi, AN-CSE, AIPA,
MoldSilva, IGSU, Primari si
Consiliul Local, GALuri, EA.
Ministerele Agriculturii,
Mediului, Educatiei,
Infrastructurii etc.
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si reglementarile
sectoriale

Atribuirea rolurilor
si sarcinilor clare
reprezentantilor
comunitéitii in cadrul
institutiilor si
proceselor de
management al
riscului de dezastre

Sa stabileasca si sa
consolideze forumuri
guvernamentale de
coordonare compuse
din partile interesate
relevante la nivel
national si local, cum
ar fi platformele
nationale si locale
pentru RRD

Sa imputerniceasci
autorititile locale,
dupa caz, prin
mijloace de

522

6.5

7.4

8.2

8.3

2.8

4.7

52.6

5.1.1

Studiati economia circulara
bazata pe tratament si
procesare inovatoare si
eficiente si dezvoltati un
plan de implementare.
Reglementari de securitate
la incendiu elaborate

Sesiuni de advocacy si
formare cu GALuri/GALS
Acordati si dezvoltati
programe forestiere
comunitare

Stabilirea unui mecanism de
comunicare centralizat
pentru oportunitatile de
finantare pentru OSC si
GAL.

Atribuiti responsabilitatea
pentru explorarea diferitelor
strategii de finantare

S-a dezvoltat un parteneriat
intre partile interesate cheie
in materie de RRD si ASC
la nivel raional

Parteneriate dezvoltate
pentru managementul
secetei

Parteneriatul trebuie
dezvoltat pentru a adopta o
abordare integrata de
management al apei si
aprobat impreuna cu
orientari

Elaborarea si aprobarea
strategiei de gestionare a
deseurilor pentru 26 de
primarii

01 Orientari ale Planului
anual de dezvoltare emise
pand in 2026

Nr. de reglementari de
securitate la incendiu emise
pand in 2025

2/3 sesiuni de advocacy si
formare/an

01 program implementat pe
an

Nr. platforma creata pe site-
ul web al Consiliului pentru
informatii despre OSC pana
in 2025.

Nr. puncte focale desemnate

02 parteneriat pe an

02 parteneriat pe an

02 parteneriate pe an

10 strategii pe an - una
pentru fiecare primar

% din planurile dezvoltate si
implementate

% din reglementari implementate
cu mecanisme de monitorizare

50% din GALS au aplicat pentru
finantare concentrata RRD si ASC
05 zone de padure dezvoltate si

sustinute in raion

Nr. apel de propuneri partajat

Nr. de informatii relevante
partajate.

01 retea de parteneriat stabilitd si
functionald in 26 de APL
01 retea de parteneriat stabilita si

functionald in 26 de APL

01 retea de parteneriat stabilita si
functionald in 26 de APL

% reducere a generarii de deseuri.

01 & 02
& 04

02 & 04

01 & 03

04

Donatori/APL/GAL-uri/OSC
Directia Padurilor

Presedinte si Consiliul Anenii
Noi, AN- CES, AIPA, Md
Silva Forest, IGSU, Primari si
Consiliul Local, GALS, EA.
Ministerele Agriculturii,
Mediului, Educatiei,
Infrastructurii etc.

Consiliul Anenii Noi
APL



reglementare si
financiare sa lucreze
si sa se coordoneze
cu societatea civila,
comunitatile si
popoarele indigene si
migrantii in MRD la
nivel local.

5.1.2

Segregarea la sursa cu
managementul deseurilor
organice si ghiduri de
dezvoltare a compostului
emise si implementate
pentru 26 de primari.

Nr. linii directoare emise de
26 de primari.

50% din localitati folosesc
separarea deseurilor ca practica
obisnuita si dezvoltarea
compostului

Prioritatea 3: Investitii in reducerea riscului de dezastre pentru rezilienta

Sa promoveze
mecanisme de
transfer si asigurare
a riscului de
dezastru, partajarea
si pastrarea
riscurilor si protectie
financiara

Sa consolideze, dupa
caz, investitiile
publice si private
rezistente la
dezastre, in special
prin masuri
structurale,
nestructurale si
functionale de
prevenire si reducere
a riscurilor de
dezastre in
instalatiile critice

2.11

43

4.8

5.2.1

Studiu de fezabilitate
privind mecanismele de
transfer de risc realizat la
nivel raional

Reabilitarea schemelor de
irigatii pentru localitatile
critice

Proiect pilot de recoltare a
apei de ploaie in zone
predispuse la inundatii prin
AE

Furnizarea si utilizarea
vehiculelor adecvate pentru
deseurile separate
Stabilirea si aprobarea
procedurilor de manipulare
a deseurilor periculoase
Studiu de referinta efectuat
asupra nevoilor actuale si de
15 ani de management al
apelor uzate

Nr. studii de fezabilitate
finalizate pana in 2027

20% din schemele de irigare
pe an

01 pilotare pana in 2027

4 APL in fiecare an

01 Procedura aprobata si
distribuita

01 Studiu de referinta
realizat si aprobat pana in
anul 03

Nr. mecanisme de transfer de risc
concepute cu cartografierea
resurselor

Ciclu de reparatii 100% pentru 05
ani implementat

Numarul de piloti de succes sunt
replicati pentru zonele cu risc

ridicat

26 de primari au si folosesc

mecanisme separate de transport al

deseurilor
% din implementarea procedurii

% din recomandarile de studiu
implementate.

01 & 02

01 &
03 &
04

Consiliul Local, Primarii

APL, agenti economici si
GALS
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Sa promoveze
integrarea
evaluarilor riscurilor
de dezastre in
dezvoltarea si
implementarea
politicii de utilizare a
terenurilor

Sa promoveze
integrarea evaluarii,
cartografierii si
managementului
riscurilor de dezastre
in planificarea si
managementul
dezvoltarii rurale

Sa promoveze, dupa
caz, integrarea
consideratiilor/masu
rilor RRD in
instrumentele
financiare si fiscale.

6.2

24

4.9

2.5

7.2

7.3

2.9

2.10

Identificarea infrastructurii
publice critice pentru
modernizare si echipamente
suplimentare pentru
apararea Impotriva
incendiilor

Orientéri pentru posibile
solutii de modernizare
pentru infrastructura critica
elaborate cu recomandari
Dezvoltati practici si linii
directoare de gestionare
durabila a terenurilor

Planuri generale, inclusiv
amenajarea teritoriului si
amenajarea teritoriului,
pentru localitatile dezvoltate
(cartografiate cu evaluarea
riscului)

Dezvoltarea si
implementarea educatiei,
formarii si stimulentelor
pentru practicile de
management durabil al
terenurilor

Identificarea si crearea
zonelor tampon de-a lungul
corpurilor de apa si in jurul
ecosistemelor sensibile
Dezvoltarea si aprobarea
Cadrului de Evaluare a
Nevoilor Post-dezastre
(ENPD).

Dezvoltarea si aprobarea
Mecanismului standardizat
de asistenta financiara post-
dezastru

05 Primarii modernizate
anual

01 Ghid emis pana in anul
02

02 Practici si ghiduri de
gestionare durabila a
terenurilor emise

10% din master-planuri
pentru localitati pe an

Nr. beneficii legate de
impozite sau orice alte
beneficii introduse

Nr. zone tampon create

01 Cadrul de Evaluare a
Nevoilor Post-dezastru
(ENPD) aprobat pana in
anul 04

Nr. Mecanism de asistenta
financiara post-dezastru
aprobat pana in anul 05

Nr. primarii cu planuri de
modernizare si modernizare

30% din infrastructura critica a fost | 02 & 03
modernizata conform liniilor

directoare

% din liniile directoare
implementate cu imbunatatirea in
30 % a utilizarii terenului si a
sanatatii solului

50% localitati au master planuri 02 & 03

Scaderea % a eroziunii solului
pentru localitatile tinta

Numarul de zone tampon sanatoase
conform locatiilor identificate este
disponibil

70 % din APL-uri Cadrul de
Evaluare a Nevoilor Post-dezastru
(ENPD)

01 & 03

70 % dintre APL adopta
mecanismul standardizat de
asistentd financiara post-dezastru

Institutul de Stat de
Amenajare Funciara,
consiliile raionale si locale,
primarii si directiile
interesate.

Institutul de Stat de
Amenajare Funciara,
consiliile raionale si locale,
primarii si directiile
interesate.

AN-CSE, Finante si consilii
raionale si locale, primari si
departamente in cauza.
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Pentru a consolida
protectia mijloacelor
de trai si a activelor
productive, inclusiv
animalele, animalele
de lucru, uneltele si
semintele.

8.1

3.5

4.4

4.5

7.1

Se aproba alocarea fondului
de rezerva de 5% pe an
Sunt planificate si
desfasurate activitati anuale
de plantare a copacilor si de
intretinere

Dezvoltarea si formarea
tehnicilor agricole de
rezistenta la clima

Oferiti fermierilor mici
acces la seminte rezistente
la seceta

Integrati consideratiile de
conservare a solului n
procesele de planificare a
utilizarii terenurilor prin
ghiduri

01 Politica aprobata pana la
sfarsitul anului 01
01 unitate pe an/ LPA

02 antrenamente pe an

20% fermieri au furnizat
seminte

01 guidelines issued

26 de APL au un fond de rezerva
constituit si finantat

Crestere cu 50% a padurilor
durabile si noi in zonele cu risc
ridicat de 50%.

50% dintre cursanti folosesc
tehnici agricole de rezistenta la
clima in zonele cu risc ridicat
identificate

50% dintre fermierii mici folosesc
tehnici de rezistenta la seceta in
zonele cu risc ridicat identificate
zone

% dintre fermieri care
implementeaza practici durabile
conform liniilor directoare.

01 & 02
& 03

Presedinte si Consiliul Anenii
Noi, AN-CSE, AIPA, Md
Silva Forest, IGSU, Primari si
Consiliul Local, GALS, AE.
Ministerele Agriculturii,
Mediului, Educatiei,
Infrastructurii etc.

Prioritatea 4: Imbunatatirea pregatirii pentru dezastre pentru un raspuns eficient si pentru a ,,reconstrui mai bine”
in recuperare, reabilitare si reconstructie

Sa pregiteasca sau
sa revizuiasca si sa
actualizeze periodic
politicile, planurile si
programele de
pregatire pentru
dezastre si de
urgenta, cu
implicarea
institutiilor relevante
Si investeasca, sa
dezvolte, si mentina
si sd consolideze
sistemele de
avertizare timpurie,

1.3

6.4

1.3
2.6
33
4.2
6.3

Planuri de urgenta intocmite
de primari

Actualizarea anuald a
planurilor de gestionare a
incendiilor cu exercitii

Infiintarea unui centru
robust de comanda si
control al comunicatiilor,
bazat pe TIC, pentru
supravegherea si raportarea

01 plan pe an pentru fiecare
dintre cei 26 de primari
% plan actualizat anual

01 centru de comunicatii cu
mecanism de partajare a
tehnologiei si a informatiilor
infiintat pana in anul 03

% Planuri actualizate anual

% reducere a vitezei si a numarului
de incendii

26 de APL utilizeaza centrul pentru
activitati de RRD.

02

02

APL, Directia protectie civila,
IGSU
APL, Directia protectie civila,
IGSU

Ministerele Agriculturii,
Mediului, Educatiei,
Infrastructurii, Internelor etc.
Presedinte si Consiliul
Raional Anenii Noi, Comisia
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de prognoza
multisectoriala si de
avertizare timpurie
centrate pe oameni,
riscuri de dezastre si
mecanisme de
comunicare de
urgenta.

Pentru a promova 34
rezilienta
infrastructurii critice
noi si existente,
inclusiv
infrastructura de
apa, transport si
telecomunicatii,
unititi educationale,
spitale si alte unitati
de sanatate.

Pentru a promova 2.10
incorporarea DRM
in procesele de
recuperare si
reabilitare post-
dezastru, pentru a
facilita legatura
dintre ajutor,
reabilitare si
dezvoltare,
asigurand
dezvoltarea de baza
si durabila a zonelor
afectate.

pericolelor multiple la
nivelul Consiliului (Comisia
pentru situatii exceptionale)

Discutii si acorduri pentru
integrarea prioritatilor
raionului Anenii Noi in
Planul national de
management si investitii a
inundatiilor

Studiul si dezvoltarea
Mecanismului Standardizat
de Asistentd Financiara
Post-Dezastru

Nr. proiecte incluse in
planul de tara

01 Cadrul de Evaluare a
Nevoilor Post-dezastru
(ENPD) aprobat pana in
anul 04

% din Tmbunatatirea 01
managementului inundatiilor

70 % APL adopta Cadrul de 03
Evaluare a Nevoilor Post-dezastre
(ENPD).

de Situatii Exceptionale, AN-
CSE, AIPA, Padurea Md
Silva, IGSU, Primari si
Consiliul Local, GALS, AE.

Presedinte si Consiliul Anenii
Noi, AN-CES, AIPA, Md
Silva Forest, IGSU, Primari si
Consiliul Local, GALS, AE.
Ministerele Agriculturii,
Mediului, Educatiei,
Infrastructurii, Internelor etc.

Ministerul Finantelor si
Presedintele Consiliului Local
Anenii Noi
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7. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Riscuri anticipate

Impact

Probabilitate

Masuri de atenuare

Lipsa de cooperare,
rigiditate si reticenta cu
administratia  publica
centrala in procesul de
legiferare si finantare

Mare

Incetinirea si
blocajele
administrative

Mare

Stabilirea unui dialog eficient cu
toate agentiile prin intermediul unor
reuniuni si ateliere de lucru

despre RRD, in special
despre atenuare si
reconstructie, in randul
partilor interesate.

Lipsa de informare
ar crea o lipsa de
cunoastere a rolului
pe care |-ar putea
juca - pozitiv si
negativ.

Lipsa schimbului de | Mare Mare Stabilirea unor protocoale de
informatii intre schimb de informatii si a unor
departamente si | Dezvoltare planuri de actiune convenite.
neacceptarea integrarii | dezintegrata si
RRD 1in agenda de | nesustenabild, cuun Trebuie  stabilite masuri de
dezvoltare risc ridicat de consolidare a increderii  prin
pierderi cauzate de corelarea acestor informatii in
dezastre vederea atingerii unui obiectiv
comun.
Interes si receptivitate | Mare Scazut Desfagurarea de activitati de
scazute din partea informare, sensibilizare si
comunitatilor locale In ceea ce priveste dezvoltare a intelegerii in randul
implicarea adecvata populatiei locale cu privire la modul
a partilor interesate in care viata si activitdtile lor
la nivel local economice vor fi afectate de
viitoarele dezastre.
Angajarea cu acestia in ceea ce
priveste posibilitdtile de masuri de
atenuare care pot fi luate la nivel
local.
Implicarea activda a GALS pentru a
ajunge la populatia locala.
Coordonarea slaba si Mare Mare Stabilirea unui  mecanism de
implicarea redusa a coordonare centralizata, integrand
autoritatilor Ar trebui sa fie in acelasi timp practicile deja
responsabile de implicate si alte utilizate (grupuri  WhatsApp la
interventia in caz de entitati in afara de nivelul APL).
dezastre IGSU, APL si
comisiile pentru Stabilirea unui dialog constructiv cu
situatii de urgenta. toate agentiile implicate, inclusiv cu
agentiile responsabile de
mecanismul de raspuns.
Cunostinte inadecvate | Mare Mediu Trebuie organizate mai  multe

ateliere de formare pentru diferite
grupuri de parti interesate, inclusiv,
dar fara a se limita la diferite
departamente, cum ar fi sanatatea,
educatia, irigatiile, mediul, precum
si pentru LEADERS si AE.

Campanii media la nivel local.
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Lipsa de consecventa in | Mediu Scazut Adoptarea masurilor necesare prin
implementarea orientari si  directive  pentru
actiunilor planificate in institutionalizarea actiunilor.
cadrul strategiei - in
special cu viitorii Relevanta pentru angajamentele UE
primari ale Moldovei
Argumentarea necesitatii actiunilor
de RRD pentru viitorul promitator
al populatiei
Limitari financiare - | Mare Mare Asigurarea unui fond de rezerva la

poate fi vorba de
intarzieri 1n alocarea
fondurilor sau de lipsa
de resurse.

nivel local, asa cum s-a propus

Identificarea  oportunitatilor de
atragere a fondurilor donatorilor de
catre APL, GAL-uri si OSC-uri
pentru portofoliul RRD

Corelarea bugetului de intretinere si
dezvoltare cu actiunile de RRD
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8. PROCEDURI DE RAPORTARE

Consiliul Raional Anenii Noi, Comisia pentru Situatii Exceptionale a raionului Anenii
Noi si primarii localitdtilor vor fi responsabili de coordonarea procesului de elaborare a
planurilor de dezvoltare a localitatilor in conformitate cu prevederile prezentei strategii si de

luarea masurilor operative pentru realizarea acestora.

8.1. MONITORIZARE SI EVALUARE

Pentru fiecare obiectiv general sunt stabiliti mai multi indicatori (co-relationandu-i cu
Actiunile Sendai) care aratd valoarea de referinta si tinta intermediara pentru 2026 si tinta finala
pentru 2030. Acesti indicatori vor fi considerati de baza in desfasurarea activitatilor
operationale si, Tmpreund cu alti indicatori sd fie evaluati pentru a masura succesul.
Monitorizarea se va face de catre consiliul pentru situatii exceptionale la nivel raional prin
cadrul de indicatori. Actiunile localizate ar urma sa fie monitorizate de Consiliile Locale la
nivel local.

Avand 1n vedere orizontul pe termen lung al acestei strategii, valorile de referinta vor fi
actualizate pe toatd perioada de implementare a acestei strategii. Prin urmare, va fi necesara o
analiza continud a scenariilor si proiectiilor de risc nationale si locale pe termen lung, precum
si monitorizarea tendintelor si vulnerabilitatilor proiectate. Rapoartele de monitorizare si
evaluare vor face recomandari privind imbunatatirea eficientei in implementarea obiectivelor

si orice alte modificdri necesare.

A Rapoarte anuale de progres revizuite

de Comisia Anenii Noi pentru Situatii
Exceptionale

Evaluare intermediara de catre terti in
’ ! ] 2027
Rapoarte trimestriale si anuale de progres

consolidate de Consiliul Local Evaluarea finala fie ca activitate
independenta, fie ca parte a evaluarii
SND, asa cum a fost propusa in 2031.

Pe baza indicatorilor lunari de
monitorizare furnizati

_— N Indicatori de evaluare finala aplicati si
Colectarea datelor locale de catre primari Prezentat Comisiei pentru Situatie rapoarte prezentate Consiliului Anenii

Exceptionald Raion Anenii Noi f
Pe baza indicatorilor de monitorizare pe Pt Noi

termen scurt furnizati
Trimestrial

Baza anuala — prezentata consiliilor locale

Metodologia de Raportare si Cronologie
Pe parcursul punerii in aplicare a acestei strategii, se vor desfdsura urmatoarele

proceduri de monitorizare si evaluare:
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8.1.1 MONITORIZARE ANUALA

In baza monitorizarii trimestriale, fiecare primarie va elabora un raport anual privind
implementarea planului de actiune. Raportul anual va fi analitic. Acesta va fi un document de
referintd pentru colationarea progreselor la nivel de raion si pentru planificarea urmatorului
ciclu de actiuni de RRC si, respectiv, a cadrului bugetar pe termen mediu. Rapoartele anuale
vor include analiza dinamicii indicatorilor, (rezultate), inclusiv indicatorii de monitorizare a
obiectivelor. Structura rapoartelor anuale va reflecta structura acestei strategii, analiza la nivelul
fiecdrui obiectiv general fiind furnizata impreuna cu evaluarea riscurilor si va include analiza
nivelului de implementare a obiectivelor specifice, a actiunilor prioritare si a indicatorilor de

monitorizare in lumina actiunilor intreprinse de autoritati pe parcursul anului.

8.1.2 EVALUARI INTERMEDIARE

In 2027 va fi elaborat un raport de evaluare, care va analiza impactul implementarii
acestei strategii pe baza obiectivelor intermediare si va propune o ajustare a obiectivelor finale
in functie de progresele inregistrate. Aceastd evaluare intermediard s-ar concentra pe
cartografierea progresului, identificarea schimbarilor in scenarii si reajustarea tintelor finale pe

baza lectiilor Invatate si initiate de AN-CSE.

8.1.3 RAPORT FINAL DE IMPLEMENTARE

In 2031, la incheierea punerii in aplicare a acestei strategii, se va intocmi un raport final
privind rezultatele si impactul punerii in aplicare a acesteia va fi creat de o parte terta.

Raportul de evaluare intermediara si raportul final vor fi intocmite de Comisia pentru
Situatii Exceptionale la nivel raional si transmise Cancelariei de Stat (prin consiliu) pe baza
informatiilor prezentate de Primarie si IGSU. Acest raport ar fi conform unui format prestabilit
si va fi transmis spre validare Consiliului Raional Anenii Noi. Rapoartele vor fi apoi facute
publice. Rapoartele de monitorizare si evaluare ale acestei strategii vor fi, de asemenea, utilizate
pentru a raporta progresul catre agenda de raportare SFDRR si, daca este necesar, catre Agenda

globala 2030 pentru dezvoltare durabila.
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